CAVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicati

Analizand proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr.194/2002
privind regimul strdinilor in Roménia, republicati, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.32 din 22.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art 46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmditoarele observatii gi propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgenti are ca obiect de
reglementare completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roménia, republicati.
Completirile aduse acestui act normativ se refera la organele
competente sa acorde permisele de mic trafic de frontierd, termenele
de eliberare a acestora, regimul permisului de mic trafic de frontier3,
cazurile de anulare si revocare a permiselor si autoritdtile abilitate sa
dispund aceste mdsuri, modalititile de comunicare si contestare a
acestora, precum $i la stabilirea contraventiilor si a sanctiunilor ce vor
fi aplicate celor care nu respectii regimul micului trafic de frontieri
- stabilit prin legea speciald si prin acordurile bilaterale incheiate cu
tarile vecine, in acest domeniu. |

~ Dupa cum reiese din preambul, situatia de urgenta este motivati
de incheierea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Moldova privind micul trafic de frontiera si de necesitatea
stabilirii unui regim sanctionator in legislatia interni aplicabil
persoanelor care nu respectd conditiile specifice acestui domeniu,




avand in vedere si acquisul comunitar in domeniul migratiei la care
trebuie aliniati legislatia nationala.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, precizim ci
prezentul demers cade sub incidenta normelor europene subsumate
politicii Uniunii Europene in domeniul Justitiei si al Afacerilor
Interne, integrate domeniului legislatiei europene — Spatiul de
libertate, de securitate si de Justitie, in segmentul Libera circulatie a
persoanelor, sectorul Imigratia si dreptul resortisantilor statelor terte.

La nivelul dreptului comunitar derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al proiectului analizat, prezinti relevanti
dispozitiile Regulamentului (CE) nr.1931/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de stabilire a
normelor referitoare la micul trafic de frontiers la frontierele externe
ale statelor membre si de modificare a dispozitiilor Conventiei
Schengen, norme europene obligatorii st direct aplicabile in spatiul
juridic al statelor membre ale UE, conform prevederilor art.288 al
Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
integranti a Tratatului de la Lisabona, inclusiv la nivelul Romaniei, in
consonantd cu angajamentele asumate de statul roman prin Tratatul de
aderare la UE, ratificat prin Legea nr.157/2005.

In acest sens, se cuvine mentionat ci regimul specific micului
trafic de frontierd constituie o derogare de la normele generale de
reglementare a controlului persoanelor la frontierele externe ale
statelor membre ale UE, asa cum sunt acestea prevazute in
Regulamentul (CE) nr.562/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod Comunitar
privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul
Frontierelor Schengen), situatie in care Uniunea trebuje sa stabileasci
criteriile si conditiile speciale care se impun a fi respectate in
contextul facilitdrii trecerii frontierelor respective.

In acest context, asa dupd cum afirmi si initiatorii in cuprinsul
instrumentului de prezentare si motivare, scopul elaboririi proiectului
il constituie dispunerea acelor masuri legale necesare, apte si
contribuie la implementarea efectivd a dispozitiilor Regulamentului
(CE) nr.1931/2006, in cadrul unui demers, promovat in regim de
urgentd, ocazionat de intrarea in vigoare la data de 26 februarie 2010 a
Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova
privind micul trafic de frontierd, semnat la Bucuresti, la data de 13
noiembrie 2009 si ratificat prin Legea nr. 10/2010.




Din perspectiva necesititii de asigurare a conditiilor legale care
sd permita aplicarea efectivi a Acordului bilateral privind micul trafic
de frontierd dintre Romaénia si- Moldova, incheiat in considerarea
prevederilor art. 13 din Regulamentul (CE) nr. 1931/2006, demersul
de completare a cadrului legal privitor la regimul striinilor in
Romania, stabilit actualmente prin dispozitiile Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr.194/2002 , republicati, este unul pe deplin justificat.

3. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnici legislativi, este
necesard eliminarea termenului ,,republicatd”, avand in vedere ci aceasti
informatie este cuprinsi in partea introductivi a articolului unic.

4. In preambul, pentru unitate in redactare, sugerim ca redarea
tuturor datelor si se facd dupa urmitorul exemplu: ,,27 ianuarie 2010”
in loc de ,,27.01.2010”.

5. La partea introductivi a articolului unic, pentru o informare
normativd corectd asupra Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.194/2002, este necesari inlocuirea expresiei ,republicati, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei...” cu sintagma , republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei...”. |

6. La pet.1 al articolului unic, in aplicarea dispozitiilor art.58
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare, este necesara reformularea partii dispozitive, astfel:

,»1. Dupa alineatul (2) al articolului 6, se introduce un nou
alineat, alin.(21), cu urmatorul cuprins:”.

7. La partea dispozitivi a pct.2 al articolului unic, potrivit
exigentelor stilului normativ, este necesari finlocuirea sintagmei
,continand articolele 16" - 16 cu sintagma ,,alciituit din art.16' -16>,

8. La pct.2 al articolului unic, privitor la textul propus pentru
art.16” alin.(3), sugeram sa se stabileascd un termen in cadrul ciruia
se va emite ordinul comun la care se face referire, pentru a nu se
intelege cd adoptarea acestuia se poate face sine die.

9. La pet.2 al articolului unic, in ceea ce priveste textul
preconizat pentru art.16 alin.(4), pentru claritatea redactirii,
propunem reformularea pértii de debut a textului, astfel:

»(4) Prin avizul Oficiului Roman pentru Imigriri previzut
la alin.(3) se constati ............. ”,

10. La pct.2 al articolului unic, cu privire la textul propus pentru
art.16* alin.(5), din considerente de ordin gramatical, este necesar ca
expresia ,,...de revocare a permisul de mic trafic de frontiers” si fie
redati sub forma ,,...de revocare a permisului de mic trafic de frontiera”.




11. La pct.2 al articolului unic, cu privire la textul propus pentru
art.16° alin.(4), pentru realizarea acordului gramatical, este necesar ca
sintagma ,.previazuti la art.16’ alin.(3)” si fie redatd sub forma
»previizut la art. 16> alin.(3)”.

12. La g)ct.Z al articolului unic, cu referire la textul preconizat
pentru art.16” alin.(9) ultima tezi, din ratiuni de redactare, sugeram
ca sintagma ,,Registrul special se alimenteaz:i si actualizeazi de toate
autoritatile cu atributii in domeniul micului trafic la frontiers” sd fie
inlocuitd cu sintagma , Registrul special se alimenteazi si se
actualizeaza de citre toate autorititile cu atributii in domeniul micului
trafic la frontiera”.

Bucuresti
Nr.136/22.02.2010
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