EXPUNERE DE MOTIVE
la Legea privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului pentru
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 194/20602 privind regimul
strainilor in Roménia

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonants de urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul striinilor in Roméania

Sectiunea a 2-a.
Motivul emiterii actului normativ

Aderarea Rominiei la Uniunea Europeani a determinat, in ultimii
ani, modificiri substantiale ale normelor de drept care
reglementeazi regimul juridic al striinilor in tara noastrs, in
vederea asigurdrii conformitdtii cu legislatia comunitard in
domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter international la
care statul romén este parte.

Cadrul normativ actual prin care se reglementeazi regimul
strdinilor in Roménia este constituit in principal de O.U.G. nr.
194/2002 privind regimul stréinilor in Romania, republicata.

1. Descrierea |In contextul dat si in considerarea calititii Roméniei de stat
situatiei membru al Uniunii Europene, autorititile romane trebuie si
actuale intreprindd o seriec de misuri in scopul alinierii legislatiei

nationale la acquis-ul din domeniul migratiei. Astfel c#, odati cu

aderarea ca membru cu drepturi depline la Uniunea Europeana,

Roménia a intrat intr-o nou# etap3, care presupune pregitirea si

adoptarea mdsurilor necesare aderirii la spatiul Schengen.

Pregatirile pentru aderarea la spatiul Schengen au demarat deja,

fiind creat cadrul general pentru o abordare umitari la toate

nivelurile. Unul din aspectele avute in vedere consti in adoptarea
unor mdsuri legislative, institutionale, administrativ-tehnice
pentru implementarea acquis-ului relevant.

Prin Regulamentul CE nr. 1931/2006 al Parlamentului European




§i al Consiliului de stabilire a normelor referitoare la micul trafic
de frontierd la frontierele terestre externe ale statelor membre §i
de modificare a dispozitiilor Conventiei Schengen se autorizeaza
statele membre si incheie acorduri bilaterale cu statele terte
vecine, in vederea punerii in aplicare a regimului specific micului
trafic de frontierd, cu respectarea normelor stabilite prin
regulamentul de referings. La 13 noiembrie 2009, a fost semnat la
Bucuresti, Acordul intre Guvermnul Roméniei si Guvernul
Republicii Moldova privind micul trafic de frontiers, ratificat prin
Legea nr.10/2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniet,
Partea I, nr. 52 din 22 ianuarie 2010,

Regimul specific micului trafic de frontier#i constituie o derogare
de la regimul trecerii frontierelor externe ale Uniunii Europene de
citre cetdfenii unui stat terf, supusi obligativititii vizei, astfel ca
Uniunea Europeani va monitoriza Romania in ceea ce priveste
| instituirea acestui regim, inclusiv in perioada pre-aderdrii la
spatiul Schengen.

Acordul urmeazi s3 intre in vigoare la data de 26 februarie 2010,
devenind aplicabil de la aceeasi dat3, autorititile din Republica
Moldova indeplinind procedurile interne necesare pentru intrarea
in vigoare a Acordului si notificind in acest sens partea romani la
data de 26.11.2009, iar Ministerul Afacerilor Externe al Romaéniei
notificand, la data de 27.01.2010, Ambasada Republicit Moldova
la Bucuresti cu privire la indeplinirea de citre partea roméni a
procedurilor necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului.

In conformitate cu normele comunitare §i in contextul creat prin
instituirea regimului de mic trafic de frontiers si, respectiv, prin
aplicarea incepand cu 26.02.2010 a Acordului intre Guvernul
Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova privind micul trafic de
frontiers, se impune completarea in regim de urgenti a legislatiei
referitoare la.regimul striinilor, respectiv completarea O.U.G.
nr.194/2002 privind regimul striinilor, republicats, cu prevederi
specifice regimului persoanelor care intrd in Roménia in baza
acordurilor de mic trafic la frontieri si cu privire la sanctiunile ce
vor fi aplicate celor care nu respecti prevederile acestor acorduri.

La elaborarea prevederilor legale propuse s-a acordat insemnitate
faptului ci Uniunea Europeand va monitoriza cu mare atentie




aplicarea Acordului, ca urmare a sensibilititii existente la nivel
comunitar fatd de situatia de la frontierele externe ale Uniunii,
existdnd temerea ci numirul mare de potentiali beneficiari de
permise de mic trafic de fiontiers va conduce la o crestere a -
migratiei ilegale.

Evaludrile privind indeplinirea de ciitre Roménia a standardelor
Schengen vor fi extinse, odati cu intrarea in vigoare a
documentului international, asupra punerii acestuia in practica.
Acest aspect va reprezenta un indicator cu privire la capacitatea
Romaniei, atit de a riispunde eficient valului de cereri ce urmeaz3
a fi formulate din partea cetifenilor Republicii Moldova, cat si de

| a securiza eficient frontiera externa si spatiul intern al Uniunii

Europene.

Sanctiunile sunt stabilite progresiv astfel incat si descurajeze
migratia ilegali citre alte state membre ale Uniunii Europene.

Acest context a condus la necesitatea elabordirii prezentului
proiect de Ordonanti de urgent a Guvernului pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul
strdinilor in Roménia, republicati.

2. Schimbiéri
preconizate

in considerarea obligatiilor asumate de Roménia, in calitatea sa
de stat membru al Uniunii Europene — ce implica si aplicarea
prevederilor Regulamentului CE nr.1931/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului am elaborat proiectul de ordonanti de
urgentd a Guvernului pentru completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul striinilor in Romania,
republicati.

in principal, completdrile aduse Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia,
republicatd, prin prezentul act normativ se refera la organele
competente sd acorde permisul de mic trafic de frontiers,
termenele de eliberare a acestora, regimul permisului de mic
trafic de frontiers, cazurile de anulare si revocare a permiselor si
autoritifile abilitate sd dispuni aceste masuri, modalititi de
comunicare si contestare a acestora, stabilirea contraventiilor i a




sanctiunilor ce vor fi aplicate celor care nu respecti regimul
micului trafic de frontierd stabilit prin legea speciald si prin
acordurile bilaterale incheiate de Romania cu tirile vecine, in
acest domeniu.

Avénd in vedere ci toate aceste elemente vizeaz3 interesul public
§i constituie situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi
amfnatd, este necesari promovarea in regim de urgenti a
prezentului proiect de act normativ.

3.Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomi
. ‘

Nu se refer3 la acest subiect

2. Impactul
‘asupra
mediului de
afaceri

Nu se referi la acest subiect

3.Impactul
social

Nu se referi la acest subiect

4. Impactul
asupra
mediului

Nu se referi la acest subiect

5.Alte




‘informatii

Nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit 5i pe termen lung (pe 5 ani).

- mii lei -
Anul s ee .
Indicatori curent Urmétorii 4 ani Media pe 5 ani
2010 2011 2012 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7
Nu Nu Nu Nu Nu Nu este cazul
1. Modificiri ale | este este este este este
veniturilor cazul |cazul |cazul {cazul |cazul
bugetare, plus /
minus, din care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) impozit pe
profit

(i1) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe
profit

-¢) bugetul
asiguririlor
sociale de
sinitate:

(i) contributii de
asigurdri de
sdndtate

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare plus /
minus, din care:




a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

'| (i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

c) bugetul
-asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri
pentru
acoperirea
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare




6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificdrilor
veniturilor si /
sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte
informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a

- Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de
acte normative
suplimentare

Nu se referi la acest subiect

2.Compatibilitat
ea actului
normativ cu
legislatia
comunitard in
materie

Nu se referi la acest subiect

3. Decizii ale
Curtii Europene
de Justitie si alte
documente

Nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea
conformititii

Nu se referi la acest subiect

Denumirea
actului sau




documentului-
comunitar,
numdrul, data
adoptirii si-data
ublicarii

5. Alte acte
normative si /
sau documente
internationale

| din care decurg
angajamente

6. Alte
informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatii de obiectul actului
normativ

3. Consultiirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521 / 2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in




conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de act normativ prin avizul nr.
136/22.02.2010

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii

¢) Consiliul Econormic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
- Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea actului
normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanititii i
securitdtii cetifenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectfiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autoritiitile administratiei publice
centrale §i / sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgentdi a Guvernului pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Roménia, republicata,
pe care il supunem Parlamentulni spre adoptare.






