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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
lit. ¢) si d) ale art. 64 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008

privind pescuitul §i acvacultura”, initiatdi de domnii deputafi Valeriu
Andrei Steriu si Valeriu Tabard — PSD, PD-L (Bp. 561/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 privind
pescuitul i acvacultura, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul revenirii la forma anterioard a art. 64 lit. ¢} si d) din ordonants,
inainte de modificirile survenite prin Legea nr. 317/2009 pentru
aprobarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 23/2008.

Articolul supus modificarii prevede faptele care constituie
infractiuni, precum si sanctiunile in cazul sdvérgirii acestora.



IL. Observatii si propuneri

1. In Expunerea de motive se precizeazi faptul ci prezenta propunere
legislativi a fost elaborati pe baza unor studii stiintifice care demonstreazi
un declin- centinuu al populatiilor speciilor de sturioni, evolutia
ingrijoratoare a capturilor de sturioni, precedentul disparitiei in ultimul
secol al speciilor de sturioni din alte fluvii europene, precum si protectia
internationald acordata speciilor periclitate de sturioni.

Avand in vedere solutiile legislative propuse, apreciem ci Expunerea
de motive nu fundamenteazi initiativa legislativi, astfel cum a fost
formulata.

Totodata, art. 30 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, stipuleazi ci:

» (1) Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul
evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ-cerintele care reclamd
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de bazd si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
cdror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele
de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse;
(- . ) ” : :
Atragem atentia asupra faptului ca forma propusi de initiatorii
prezentei propuneri legislative este identicd cu forma anterioari a art. 64
lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008. In aceste
conditii, opinim c# este imperios necesar a se analiza motivele avute in
vedere de catre legiuitor la modificarea ordonantei.

Propunerea legislativd supusd analizei pornegte de la constatarea unor
realitdfi, respectiv consecintele nerespectirii legislatiei in domeniul
pescuitului, acvaculturii, procesirii, transportului, comercializirii
produselor pesciresti si a altor activitiifi conexe. In acest sens, in art. 64



din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2008 sunt enumerate si alte
fapte ce sunt sanctionate de lege ca infractiuni.

Initiatorii -propunerii legislative nu argumenteazi, insi, temeinic
necesitatea si consecinfele angajarii raspunderii penale pentru pescuitul
sturionului in alt scop decét repopularea, precura si a faptelor de detinere,
transport si comercializare a sturionilor, produselor si subproduselor de
sturioni, cu exceptia celor provenite din acvacultura.

In sensul celor de mai sus, este necesard realizarea unui studiu de
impact al propunerii legislative si prezentarea, in Expunerea de motive, a
finalitatii i efectelor reglementarilor propuse, nu numai din punct de
vedere al consecintelor nerespectirii dispozitiilor legale.

La momentul elabordrii unor asemenea propuneri, legiuitorul face o
evaluare generici a gradului de pericol social al faptelor socialmente
periculoase, avind in vedere mai multe aspecte, cum sunt importanta
valorii sociale vatdmate sau puse in pericol, gravitatea vatimarii posibile,
rezultatul posibil, calitatea faptuitorului, frecventa faptei etc. Se folosesc,
asadar, date generale ce rezultd din statistici penale, din practica organelor
judiciare, din experienta practicd de prevenire si combatere a fenomenului
infractional.

2. Avand in vedere starea nefavorabild de conservare a populatiilor
de sturioni silbatici care se reproduc in Dundre, autorititile competente au
stabilit o serie de masuri care sid asigure conservarea si refacerea
populatiilor de sturioni prin Ordinul nr. 262/330/2006 al ministrului
agriculturii, padurilor §i dezvoltdrii rurale si a ministrului mediului §i
gospodaririi apelor privind conservarea populatiilor de sturioni din apele
naturale §i dezvoltarea acvaculturii de sturioni din Romdnia. Pentru
atingerea acestui scop, se impune atét reducerea impactului activititii de
pescuit asupra populatiilor acestor specii, prin interzicerea pescuitului in
scop comercial §i dezvoltarea acvaculturii care si asigure satisfacerea
cererii de piatd, cit si refacerea populatiilor, prin programe de
populare/repopulare, de sustinere a Dundrii cu puiet.

Aviand in vedere aceste aspecte propunem modificarea art. 64 lit. ¢) si
d) dupd cum urmeaza:

»¢) pescuitul sturionilor in alt scop decdt pentru capturarea
reproducdtorilor  de  sturioni  vii  pentru  programele de
populare/repopulare cu puiet de sturioni, pentru reproducerea artificiald
in vederea obfinerii de puiet pentru acvaculturd sau pescuitul in scop




stiintific, precum §i pescuitul neautorizat al sturionilor in unul din aceste
scopuri, _ ' L

d) detinerea, transportul, comercializarea sturionilor capturafi pe
teritoriul Romdniei din mediul sdlbatic, precum gsi al produselor si
subproduselor obtinute din acegtia, cu exceptia celor proveniti din
acvaculturd pentru care se face dovada originii prin documente si/sau
marcaje justificative legale”.

3. Mentiondm cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativd legislativd similari cu propunerea
legislativd in discutie (intitulati Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 317/2009 privind pescuitul si acvacultura, initiata de 6 deputati —
PNL, Bp. 560/2009).

In vederea evitarii paralelismelor legislative, considerim necesari
conexarea initiativelor mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propumeri legislative sub rezerva finsusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. II.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului






