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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati »Lege privind aprobarea
Programului national pentru modernizareq terenurilor de sport din cadrul
unitdfilor de invdtdmdnt”, initiati de domnul senator Mircea Dan Geoani
st domnul deputat Cristian Apostolache — PSD (Bp. 555/2009).

I Principalele reglementiiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare crearea cadrului
juridic necesar in vederea desfisurarii Programului national pentru
modernizarea terenurilor de sport din cadrul unitdtilor de invdtamant.

Prin acest program se doreste imbunitatirea si dezvoltarea bazei
materiale specifice pentru pregatirea elevilor-sportivi si pentru cresterea
performantelor acestora, asigurdndu-se baza de selectie pentru sportul de
performanta, si pentru buna desfdsurare a orelor de educatie fizici.

Programul se va derula pand in anul 2015, iar in aceasti perioada,
Ministerul Educatiei, Cercetédrii, Tineretului gi Sportului va gestiona
programul in calitate de ordonator principal de credite.




I1. Propuneri si observatii

1. Consideram ci in legislatia in vigoare existi suficiente
reglementiri care sd acopere domeniul ce face obiectul initiativei
legislative in discutie.

Astfel, finantarea unititilor de invatimant preuniversitar de stat este
reglementatd de Legea invagamantului  nr.84/19935, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor alin. (6) al art.167 din Legea nr.84/1995, lucriri
precum consoliddri, investitii si reparatii capitale sunt cuprinse in
finantarea complementars, care, conform prevederilor alin. (11) al
aceluiasi articol, se fac de la bugetul local in raport cu necesititile unitatii
de invagimant preuniversitar de stat, la propunerea acesteia §i pe baza unor
programe de finantare fundamentate de unitatea de invatimant.

Totodaté, conform art.167 alin. ( 17) lit. f) din Legea nr. 84/1995, de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei, Cercetrii,
Tineretului si Sportului se asigura finantarea, pe bazi de hotirari ale
Guvernului, a unor programe anuale sau multianuale de investitii,
modernizare §i dezvoltare a bazei materiale a institutiilor publice de
invatdmént preuniversitar de stat, inclusiv, consolidiri si reabilitiri de scoli
$1 dotiri.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2006 a fost instituit
Programul de dezvoltare a infrastructurii §i a unor baze sportive din
spatiul rural, pentru finantarea ciruia se alocd, prin legile bugetare anuale,
sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata.

Potrivit prevederilor art. 14 din Hotdrdrea Guvernului nr.602/2006
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei
Guvernului nr.7/2006 privind instituireq Programului de dezvoltare q
infrastructurii §i a unor baze sportive din spatiul rural, precum si a
Regulamentului de organizare §i functionare a Comisiei privind
determinarea oportunitdfii, eligibilitdtii §i aprobdrii proiectelor, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, beneficiarij directi ai programului
de dezvoltare a infrastructurii unor bage sportive din spatiul rural, sunt
autoritatile administratiei publice locale din spatiul rural care utilizeazi
obiectivele de investitii realizate: bazele sportive,

Totodata, precizim ca, potrivit prevederilor art.15 din Hotirirea
Guvernului nr.602/2006, obiectivele de investitii ce pot fi finantate in
cadrul Programului trebuie si vizeze unul dintre urméatoarele domenij

- constructia de baze sportive;




- modernizarea /transformarea bazelor sportive existente.

Consideram ca nu este necesari aprobarea prin lege a unui program
privind modernizarea terenurilor de sport din cadrul unitatilor de
invitimant,

2. Apreciem ca initiativa legislativa nu prezintd date suficiente cu
privire la continutul, forma de prezentare $i structura programului national.

Astfel, continutul textului initiativei legislative nu rispunde unor
cerinte de baz3, precum :

- perioada de derulare a programului se referd doar Ja anul 2009;

- cine exercitd activitatea de coordonare a programului;

- actiunile care pot fi incluse in program;

- cine elaboreaza si finanteazi studiul privind implementarea
programului;

- cum si cine va face selectia beneficiarilor programului;

- care sunt posibilii beneficiari, numaj unititile din invitimantul de
stat sau pot beneficia si unititi din invafamantul particular, in acest sens
considerdm ci ar trebui si se faci referire numaj la invatimantul de stat,
avand in vedere ci invitimantul particular dispune de autonomie
organizatoricd si functionali iar de patrimoniul lor privat dispun in mod
liber.

3. La artl alin. (3) din propunerea legislativi se prevede ci
Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inovirii va gestiona Programul in
calitate de ordonator principal de credite si va stabili etapele derulirii
acestuia, In functie de prioritatile stabilite de acesta, in timp ce la art. 2
alin. (1) se propune ca finantarea Programului de la bugetul de stat s3 se
facd prin bugetele a doi ordonatori principali de - credite, respectiv
Ministerul Educatiei, Cercetirii si Inoviarii §i Ministerul Tineretulu si
Sportului.

Precizim ca, potrivit art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2009 privind stabilirea unor mésuri de Feorganizare in cadrul
administratiei publice centrale, e infiinteazd Ministerul Educatiei,
Cercetdarii, Tineretului gsi Sportului, prin reorganizarea Ministerului
Educatiei, Cercetdrii si Inovdrii si prin preluarea activitatii privind
tineretul si sportul si a structurilor specializate in aceste domenii de la
Ministerul Tineretului si Sportului, care se desfiinteazda”.




Prin urmare, posibila finantare s-ar putea asigura numai prin bugetul
unui singur minister, $i anume, Ministerul Educatiei, Cercetirii,
Tineretului si Sportului.

4. In ceea ce priveste propunerea de la art.2 alin. (2), si anume
finantarea Programului mentionat anterior de citre Compania Nationali
. Loteria Nationald”- S.A., precizam ci, in prezent, in baza prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.]95/200] privind asigurarea unor
Jonduri pentru finantarea constructiei de locuinte pentru tineret $i sdli de
Sport, aceasti companie vireazi o parte din profitul contabil pentru
finantarea activitatilor sportive si pentru finantarea constructiei de locuinte
pentru tineri si sali de sport.

Consideram oportuna extinderea sferej de aplicabilitate a cotei de 3%
din sumele achitate de participantii pentru pronosticurile sportive asupra
pronosticurilor sportive/pariurilor organizate de toti operatorii economici
care practica acest tip de jocuri de noroc, §i nu doar asupra celor organizate
de citre Compania Nationald , Loteria Romdnd”- S.A.

Totodats, este necesar si se precizeze daci respectiva coti de 3%
este inclusa in taxa de participare achitati de participantii la joc in prezent,
caz in care prin aplicarea cotei se diminueazi veniturile incasate din
organizarea acestui tip de Jjoc, sau daci aceastdi coti se suportd de
participanti peste taxa actuali de participare, ceea ce va determina
majorarea taxei de participare achitati de participanti.

5. Intrucét masurile propuse sunt in prezent reglementate a se realiza
si finanta din bugetul local, Initierea unui program la njvel national trebuie
sd fie justificatdi de necesitatea sustinerii financiare a acestora si de la
bugetul de stat.

Promovarea initiativei legislative ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, ceea ce impunea Tespectarea art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaéniei, care prevede ca »Nici o cheltuialid bugetard nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”,

Art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
prevede cd "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare g unor
prolecte de acte normative a céror aplicare atrage micsorarea veniturilor
Sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si
mijloacele necesare pentry acoperirea minusului de venituri say cresterea
cheltuielilor”,




De asemenea, art. 14 alin. (5) din Legea nr. 273/2006 privind
finangele publice locale precizeaza ci »Dupd aprobareq bugetelor locale
pot fi aprobate acte normative cy implicatii asupra acestora, dar numai cu
precizarea surselor de acoperire a diminudrii veniturilor squ o majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-qu

aprobat bugetele locale respective.”

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






