Hll.llﬁmll gL

SE%AZTGZ *‘0 ‘Buoulpermanen al Senatului' 05

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind stabilirea cadrului
general de acordare a ajutoarelor de stat pentru colectarea,
' sortarea, etichetarea, depozitarea si valorificarea in stare
proaspiiti sau pentru procesare a legumelor si fructelor

Analizdnd propunerea legislativi privind stabilirea cadrului
general de acordare a ajutoarelor de stat pentru colectarea,
sortarea, etichetarea, depozitarea si valorificarea in stare
proaspita sau pentru procesare a legumelor si fructelor, transmisi
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B516 din 29.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativia, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect stabilirea cadrului general
de acordare a ajutoarelor de stat pentru colectarea, sortarea,
etichetarea, depozitarea si valorificarea in stare proaspiti sau pentru
procesare a legumelor si fructelor, avind in vedere Comunicarea
Comisiei Europene (2009/C 16) - Cadru comunitar temporar pentru
masurile de ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in
contextul actualei crize financiare si economice si Comunicarea
Comisiei Europene - Cadru comunitar temporar pentru masurile de
ajutor de stat de sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei
crize financiare i economice (2009/C 83), ajutoare declarate
compatibile cu misurile existente pe piata comuni.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Semnaldm cd la Consiliul Legislativ s-au mai primit spre
avizare alte doud propuneri legislative cu obiect de reglementare
asemdndtor, intitulate ,,Lege privind misuri de stimulare a productiei
si a valorificarii legumelor si fructelor in Roméania”.

Precizim cd una dintre propuneri, avizata favorabil cu observatii
si propuneri, de citre Consiliul Legislativ cu nr.1059 din 22



septembrie 2009 se afld in lucru la comisiile permanente ale Senatului,
iar cea de a doua, avizatd favorabil cu observatii si propuneri, de citre
Consiliul Legislativ cu nr.1350 din 3 noiembrie 2008 a fost clasati.

3. intrucdt propunerea legislativa implicdi modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata si
prevederile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, fiind obligatoriu ca in cuprinsul
propunerii legislative si se prevadi mijloacele necesare pentru
acoperirea sporului de cheltuicli bugetare.

4. Ca observatie de ordin general, constatdm o neconcordanti intre
titlul propunerii $i continutul sdu, in ceea ce priveste activititile pentru
desfagurarea cérora se acordi ajutoarele de stat.

Astfel, in titlu sunt enumerate activititile de ,,colectare, sortare,
etichetare, depozitare si valorificare a legumelor si fructelor”, insi
acestea nu se regasesc in reglementarea propriu-zisa decat partial sau
denumite prin alti termeni.

Cu titlul de exemplu, activitatea de ,,etichetare” nu este mentionata in
niciuna dintre dispozitiile propunerii, activitatea de ,,colectare” figureazi
la art.7 alin(l) ca ,preluare”, iar activititile de ,prelucrare” si
»conditionare” prevazute la art.10 nu se regésesc in titlul propunerii.

Prin urmare, se impune respectarea dispozitiilor art.35 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit carora ,.Jn limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiagsi termeni”.

De asemenea, recomanddm definirea unor termeni utilizati in
cuprinsul propunerii, astfel incat si fie inliturate orice confuzii care ar
putea apdrea in interpretarea textului.

S. Pe plan redactional si sub aspectul respectirii normelor de
tehnica legislativd prevdzute de Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile §i completérile ulterioare, facem urmitoarele observatii si
propuneri:

a) sub aspectul sistermnatizarii continutului normativ, relevim
faptul ¢d gruparea tuturor articolelor intr-un singur capitol nu este
recomandatd de normele de tehnica legislativa si, prin urmare, data
fiind intinderea redusi a reglementarii, mentionarea Capitolului I va
fi eliminata;



b) la art.2 alin.(2), este necesari scrierea in extenso a abrevierii
~ADS”, respectiv ,, Agentia Domeniilor Statului”, cum este redata, de
altfel, in articolele urmaitoare;

¢) la art.3 alin.(1) pentru o exprimare adecvati stilului normativ,
sintagma ,,normele metodologice aferente acestei legi” se va inlocui cu
expresia ,,normele metodologice de aplicare a prezentei legi”;

d) la art.10 alin.(1) semnalam o eroare de redactare, in sensul ci
lit.c) trebuie numerotata ca alin.(2), iar in cuprinsul acestuia, din ratiuni de
tehnica legislativa, trimiterea la ,,alineatul 1>’ va fi redati ca »alin.(1);

e) la art.12, pentru respectarea prevederilor art.34 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit cirora ,,Actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea regulilor gramaticale i
de ortografie”, sintagma ,indiferent de sursa din care provin sursele
financiare” trebuie reformulati;

f) la art.15, avind in vedere ci in cazul legilor data publicarii si
cea a intrdrii in vigoare nu sunt identice, obligatita ce revine
Guvernului de a emite o hotérare nu poate fi impusd decat in virtutea
legii intrate in vigoare, astfel incat termenul de 30 de zile va fi calculat
de la acest moment.

Prin urmare, deoarece textul art.15 nu respecti normele de
tehnica legislativi, este necesari reformularea acestuia, astfel;

~Art.15. - In termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltirii Rurale va elabora norme
metodologice de aplicare a acesteia, care vor fi aprobate prin
hotirare a Guvernului.”;

g) la art.16, decarece data de intrare in vigoare a prezentei
propuneri este previzutid pentru 1 ianuarie 2010, avand in vedere ci
Parlamentul ar trebui si se pronunte intr-un interval relativ scurt, nu
este exclusd posibilitatea ca aceasta si fie depisiti.
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