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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propuncrea legislativd intitulatd ,,Lege privind stabilirea
cadrului general de acordare a ajutoarelor de stat pentru colectarea,
sortarea, etichetarea, depozitarea §i valorificarea in stare proaspatd sau
pentru procesare a legumelor si fructelor”, inifiatd de domnul senator
Ilie Sarbu — PSD (Bp. 516/2009). :

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, prin aceastd propunere legislativa
,,se reglementeazd cadrul juridic general privind acordarea ajutoarelor de
stat §i dezvoltarea corectd a sectorului horticol romdnesc, prin stimularea
activitdtilor desfdsurate de organizatiile profesionale ale producatorilor”
si ,, se creeazd temeiul legal pentru acordarea de facilitdti ca mdsuri de
sprijin a activitdtii desflsurate de organizatiile producdtorilor din
domeniul productiei de legume §i fructe”.



IL. Observatii

1. Din punctul de vedere al legislatiei europene, mentionam ca, in
conformitate cu prevederile Liniilor directoare comunitare pentru ajutorul
de stat in sectorul agricol i forestier 2007-2013 (2006/C319/01), Comisia
Europeand considerd c¢i nu este permis sprijinul financiar pentru
investitiile destinate s asigure compatibilitatea cu standardele comunitare
sau nationale existente.

in ceea ce priveste invocarea, in cuprinsul Expunerii de motive, a
masurilor temporare in domeniul ajutoarelor de stat previzute de Comisia
Europeani 1in contextul crizei economice actuale, conform
Cadrului comunitar temporar pentru mdsurile de ajutor de stat de
sprijinire a accesului la finantare in contextul actualei crize financiare si
economice (2009/C83/01) este permisa acordarea de ajutoare de stat pentru
intreprinderile care isi desfigoard activitatea in sectorul transformérii si
comercializirii produselor agricole (astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (3) si alin. (4) din Regulamentul Comisiei Europene nr. 1857/2006),
chiar si cu depisirea pragului de minimis stabilit de Regulamentul
Comisiei Europene nr. 1998/2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88
din Tratatul ajutoarelor de minimis (Regulamentul de minimis). Totodata,
Comunicarea Comisiei Europene precizeazi si faptul ci trebuie sa fie
indeplinite anumite conditii, enumerate la pct. 4.2.2. In acest context,
mentiondm faptul ci una dintre aceste conditil impune ca ajutorul sa fie
acordat pani la 31 decembrie 2010.

De asemenea, precizim ci schemele de sprijin financiar adoptate de
statele membre trebuie notificate Comisiei Europene inainte de a fi puse in
aplicare, in conformitate cu prevederile art. 88 alin. (3) din Tratatul CE si
cu dispozitiile Regulamentului CE nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire
a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, cu axceptia celor
care intrd sub incidenta regulamentelor de exceptare adoptate de Comisia
Europeani pe baza Regulamentului CE nr. 994/1998 al Consiliului de
aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (cum este, spre
exemplu, Regulamentul CE nr. 800/2008 al Comisiei de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piafa comund in aplicarea
articolelor 87 si 88 din Tratat — Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare).



Astfel, avind in vedere cele mentionate anterior, apreciem ci
propunerea legislativd nu permite o analizd exhaustivd a compatibilititii
acestuia cu dispozitiile comunitare, avind in vedere si lipsa unei evaluari

din punct de vedere financiar a mésurilor propuse.

2. In ceea ce priveste art. 3 al propunerii legislative, mentionim ca,
prin Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritdti si institufii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si Fondul
Monetar International, Agentiei Domeniilor Statului i-a fost modificat
modul de finantare din venituri proprii in finantata integral de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale.

3. De asemenea, mentfiondm faptul ca, in propunerea legislativi, ar fi
trebuit reglementate unele aspecte, precum:

- sub ce forma se acorda ajutoarele de stat, dacd se percep dobénzi,
comisioane si nivelul acestora;

- ce se intdmpld cu ajutoarele de stat care vor fi rambursate;

- ce se intamplad daci primariile nu dispun de rezerva de teren pentru
a se putea realiza spatiile de depozitare pentru legume si fructe;

- dacd pentru realizarea investifiilor contribuie doar statul prin
acordarea de sprijin financiar, avand in vedere precizarea ci nerespectarea
prevederilor legii, precum si a normelor metodologice ce vor fi elaborate
in vederea aplicdrii ei, duce la returnarea sumelor acordate ca ajutor,
indiferent de sursa din care provin sursele financiare;

- daci prin bugetul de stat se subventioncazd numai costurile aferente
realizirii proiectelor de investitii sau si cele aferente eliberérii
documentelor si avizelor pentru realizarea gi punerea in functiune a
investitiilor;

- ce se IntAmpla cu depozitele, spatiile de receptie, sortare, ambalare,
spatii de incércare gi livrare a productie, precum si cu mijloacele de
transport dupa expirarea celor 5 ani de administrare, pand la termenul de
10 ani de la data punerii in functiune, precum si dupd cei 10 ani dacd nu
sunt solicitiri de cumpdrare, avidnd In vedere cd organizatiile
producidtorilor, membrii acestora au obligatia rambursérii sprijinului
financiar dupi o perioadd de maxim 10 ani.



4. Avand in vedere ci propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat, este
necesar, potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile ulterioare, ca Expunerea de
motive care insoteste propunerea legislativd sd fie insotitd de fisa
financiard in care sd fie inscrise efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, precum si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

In contextul actualelor evolutii macroeconomice interne si externe, in
care politica bugetara trebuie sa aiba o abordare prudenti pentru a elimina
riscul depdsirii tintei de deficit, considerdim ci se impune reanalizarea
acordarii sprijinului financiar din bugetul de stat, respectiv propunem
finantarea acestor mésuri de sprijin financiar prin accesarea de fonduri
europene.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stima,
Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





