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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.340/2004 privind
institutia prefectului, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.340/2004 privind institutia prefectului,
republicata, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B576 din 25.11.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare gi functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu luarea in considerare
a urmitoarelor aspecte:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
art.19 alin.(1) din Legea nr.340/2004 privind prefectul i institutia
prefectului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul introducerii unor norme prin care sd se prevada ca numirea si
destituirea din functie a secretarilor unititilor administrativ-teritoriale
sa se faca prin ordin al prefectului. :

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Semnaldm ca, potrivit prevederilor art.116 alin.(4) din Legea
administratiei publice locale nr.215/2001, republicat, cu modificarile
si completirile ulterioare, ,Recrutarea, numirea, suspendarea,
modificarea, incetarea raporturilor de serviciu si regimul disciplinar
ale secretarului wunititii administrativ-teritoriale se fac in
conformitate cu prevederile legislatiei privind functia publici si
functionarii publici”.

Sub acest aspect, potrivit art.13 alin.(1) din Legea nr.118/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, secretarul unititii administrativ-teritoriale
face parte din categoria functionarilor publici de conducere, iar in
conformitate cu dispozitiile art.62 alin.(2) si (3) din aceeasi lege,



numirea in aceasti functie publici se face prin act administrativ emis
de conducitorul autorititii publice din administratia publici locala.

Avand in vedere dispozitiile legale aplicabile acestei categorii de
functionari publici, primarul, in calitate de autoritate executiva,
propune spre aprobare consiliului local sau judetean statul de functii si
organigrama aparatului propriu si numeste in functii publice, inclusiv
secretarul unitatii administrativ-teritoriale.

Solutia reflectd principiul autonomiei locale, potrivit ciruia
autoritatile administratiei publice locale dispun asupra tuturor
problemelor de interes local, inclusiv asupra celor legate de personalul
autoritatilor si institutiilor publice de interes local.

Fatd de cele de mai sus, in actuala redactare propunerea
legislativa nu este corelatd cu legea-cadru aplicabila functiilor publice
si functionarilor publici, astfel ci adoptarea unei alte solutii legislative
necesitd in mod imperativ modificarea expresd a tuturor normelor
legale in aceastd materie.

De altfel, o eventuald noud solutie legislativa ar fi trebuit si se
regaseasca in cuprinsul Statutului functionarilor publici, nu ca o
simpld atributie a prefectului, in cadrul Legii nr.340/2004.

3. Sub rezerva celor mentionate anterior, din punct de vedere al
respectdrii normelor de tehnica legislativa, formulim urmitoarele
observatii si propuneri :

a) la titlu, avind in vedere ca prin prezentul proiect se
preconizeaza doar completarea art.19 alin.(1) din actul normativ de
bazi,acesta ar fi trebuit sa aibd urmitoarea reformulare:

~Lege pentru completarea art.19 alin(l) din Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului”.

b) la articolul unic, pentru uniformitate in redactarea actelor
normative, partea dispozitiva trebuia formulati, astfel:

»Articol unic. - La articolul 19 alineatul (1) din Legea
nr.340/2004 privind prefectul i institutia prefectului, republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.658 din 21 iulie 2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, dupi litera m) se introduc dous
noi litere, lit.n) i 0), cu urmitorul cuprins;
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...
L. nr. 340/2004

Lege privind prefectul si institutia prefectului

1 republicare cu

M. Of. nr. 225/24 mar. 2008

renumerotare Lege privind prefectul gi institutia prefectului

2 modificari prin  O.U.G. nr. 105/2009

M. Of. nr. 668/6 oct. 2009

Ordonanta de urgentd privind unele masuri in domeniul
functiei publice, precum $i pentru intarirea capacitétji
manageriale la niveiul serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celoralte organe aie administratiei publice
centrale din unitétile administrativ-teritoriale si ale altor servicii
publice, precum §i pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetu! demnitarului din administratia publics centraia si
locald, cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

M. Of. nr. 658/21 iui. 2004

modificd art. 36 alin. (2);
introduce alin. (2_1} la art. 30
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 215/2001 ' | M. OF. nr. 204/23 apr. 2001

Legea administratiei publice locale

(v. Decizia C.S.J. nr. IV/2003 (art. 68 alin. {1} lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate
se Tnlocuiegte, in cuprinsul tuturor acteior normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu
de specialitate ai consiliului local se Tnlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de
specialitate al primarului. Denumirea servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor acteior normative
in vigoare, cu denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlaite crgane de specialitate ale administratiei
publice centrale

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale

2 modificari prin  O.U.G. nr..20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1} §i (2}, art. 30, art.
Ordonantd de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 37, art. 58, art 90;
si desfégurarea alegerilor pentru autorititile administratiei introduce art. 31 1
publice locale -

aprobaté prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009
3 modificéri prin L. nr. 35/2008 M. Of. pr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art, 25, art. 26, art.

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului i 88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 dlin. (1),
pentru modificarea si completarea Legii ar. 67/2004 pentru_ (2) 5i (3}, art. 102 alin. (2}, art. 108 alin.

alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii h;
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. N
393/2004 privind Statutul alegilor locali introduce art. 102_I;

abrogd art. 108 alin. (2)

4 modificari prin  O.U.G. nr. 86/2008 M.-Of. nr. 409/30 mai 2008 modifica art. 30 alin. (1), art.58 alin, (1),
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  art. 89, art. 90;
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. introduce art. 89 1 -89 3

334/2006 privind finaniarea activitatii partidelor politice gi a
campaniilor electoraie, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatuiui gi
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autorititilor administraiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegilor locali

aprobatd cu modificdsi prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 18(/26 mar. 2009

5 completatprin L. nr. 131/2008 M. Of..nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1_1)laart 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice.locale nr. 215/2001%

& modificari prin L. nr. 52009 M. Of.-nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvermnului
nr. 20/2008 privind unele mésuri pentru organizarea si
desfigurarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei
publice locale

7 modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a2 Legii nr.
334/2006 privind finantarea partidslor politice $i a campaniilor
electorale, precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008
pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului §i pentry
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice iocale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alegilor locali
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» & modificari prin -~ O.U.G..nr. 10572009 . - - M. Of. nr. 668/6 ioct. 2009 modificd art. 66 aiin. (1), art. 67 alin. (1),
Ordonanté de urgentd privind unele masuri n domeniul art. 105 alin. (1);
functiei publice, precum i pentry intdrirea capacitatii introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale la nivelul serviciilar publice deconcentrate ale -
: ministerelor i ale celoralte organe ale administratiei publice
centrale din unitétile administrativ-teritoriale gi ale altor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor masuri privind
cabinetul demnitarului din administratia publics central si
locald, cancelaria prefectului i cabinetul alesului local

9 modificarn prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 modificd art. 53 alin. (2)

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/200%
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
L. nr. 188/1899 M. OF. nr. 600/8 dec. 1999

Lege privind Statutul functionarilor publici

Noté: v. Decizia I.C.C.J. nr. LXXVII (77)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 35 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVIII
(78)/2007 - M. Of. nr. 553/22 iul. 2008 (art. 31, art. 117,

1 republicare cu M. Of. nr. 365/29 mai 2007
renumerotare Lege privind Statutul functionarilor publici
2 modificari prin  0.U.G. nr. 125/2008 M. Of. nr. 694/13 oct. 2008 modificd art. 29 alin. (3);

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea art.  introduce alin. (3_1) la art. 29
29 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul funclionarilor publici

aprobatd prin L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009

3 modificari prin  O.U.G. nr. 229/2008" M. Of. or. 3/5 ian. 2009 abrogd art. 112 alin. (2) 5i (3)

Ordonantd de urgent3 privind masuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice

aprobata prin L. nr. 144/2009 M. Of. nr. 307111 mai 2009

4 modificari prin  Q.LL.G. nr. 3/2009 M. Of. nr. 84/11 feb, 2009 modificd art. 19 alin. (1) 5i (2), anexa;

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea unor  abrogd art. 12 lit. a)
acte normative referitoare la organizarea si functionarea unor
structuri din cadrul aparatiiui de lucru al Guvernului

Notd: v. D.C.C. 1039/2009 - M. Of. nr. 582/21 aug. 2009

5 modificari prinn L. nr. 81/2009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009 aprobd Q.U.G. nr. 125/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 125/2008 pentru modificarea si completarea art. 29 din
Legea nr. 188/1998 privind Statutu! functionarilor publici

6 modificsri prin  O.U.G. nr. 37/2009 M. Of. nr. 264122 apr. 2009 modificd art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin.
Ordonanta de urgenta privind unele misuri de imbunatatice a (1) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) 5i (3),
activitatii administratiei publice anexa;

introduce art. 22 1
Noté: v. D.C.C. nr. 1257/2009 - M. Of. nr. 758/6 nov. 2009

7 modificari prin L. nr..144/2009 - M. Of.pr. 307/11 mai 2009 aprobd O.U.G. nr. 229/2008

l.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 225/2008 privind mésuri pentru reducerea unor chettuieli la
nivelul administratiei publice

8 modificari prin ~ O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin.
Ordonanta de urgentd privind unele masuri in domeniul (1) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) §i (3), art.
functiei publice, precum si pentru intétirea capacititii 64 alin. (2), art. 65 alin. (1) 5i (2), art. 68
manageriale la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale alin. (1), art. 90 alin. (6), art. 91, art. 92

ministerelor gi ale celorialte organe ale administratiei publice i X , .
centrale din unitatile administrativ-teritoriale si ale attor servici  @/in. (1)§i (4), art: 93 alin. (2), art. 94 alin.
publice, precumn gi pentru reglementarea unor masuri privind () Iit. a), b) §i k), art. 95 alin. (2), art. 107,
cabinetul demnitaruiui din administratia publics centrala si art. 111 alin. (1), anexa;

locald, cancelaria prefectului si cabinetul alesului local introduce art. 22 1, alin. (4) la art. 65,

alin. (3) la art. 68, alin. (2_1}5i(2 2) la
art. 89, alin. (8) la art. 90, alin. (I _1) Ia
art. 92, alin. (2_1) la art. 95, art. 107 _1,
alin. (5} si (6} laart. 111
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: ¢ modific&ri prin L. nr. 330/2009 - M.OF.nr.7620900v. 2009 I data de 12 nov. 2009, abrogd art, 31
Lege privind salarizarea unitard a personalului platit din alin. (1) lit. ¢) gi d)
fonduri publice

Noté: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, inceteaza
urmatoareie drepturi safariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritétilor gi

institutiilor publice: a) suplimentul postului si suplimentul corespunzator treptei de salarizare; b} sporul de
mobilitate.
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