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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,.Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 340/2004 privind institutia prefectului,
republicatd”, initiatd de 10 parlamentari — PD-L, PSD, UDMR, Minoritati
Nationale (Bp. 576/2009)

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 19 din Legea nr. 340/2004 privind institutia prefectului, republicatd,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu doui litere noi, lit. n) si
lit. o), astfel incit secretarul unitdtilor administrativ-teritoriale si
subdiviziunilor municipiilor si fie numit in functie si si poata fi sanctionat
disciplinar prin ordin al prefectului.

Conform Expunerii de motive, ,,numirea §i revocarea in functie
a secretarului unitdtii administrativ - teritoriale, functionar public de
conducere, prin actul administrativ emis de un inalt functionar public
ar crea premisele asigurdrii unui statut independent secretarului
unitdtii administrativ-teritoriale, garantdnd obiectivitatea acestuia in
exercitarea atribufiei de avizare pentru legalitate a dispozitiilor



primarului/pregedintelui consiliului judetean sau a hotdrdrilor consiliilor
locale/judetene.”

IL. Observatii

1. Potrivit art. 116 alin. (1) din Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, fiecare wunitate administrativ-teritoriala §i subdiviziune
administrativ-teritoriald a municipiilor are un secretar salarizat din bugetul
local. Secretarul comunei, oragului, municipiului, judetului si al
subdiviziunii administrativ-teritoriale a municipiilor este functionar public
-de conducere, cu studii superioare juridice sau administrative.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 8-13 din Legea nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare, secretarul unititii admlmstratlv-terltorlale este
functionar public de conducere.

Totodatd, dispozitiile art. 116 alin. (4) din Legea nr. 215/2001
prevadd cd ,recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea
raporturilor de serviciu i regimul disciplinar ale secretarului unitdtii
administrativ-teritoriale se fac in conformitate cu prevederile legislatiei
privind functia publicd si functionarii publici”.

Asadar, functiile de secretar al unititii administrativ-teritoriale sunt,
prin insdsi natura lor, functii publice stabilite si gestionate 1a nivel local, al
caror regim este reglementat atit de Legea nr. 188/1999, cét si de actele
normative emise in aplicarea acestei legi, astfel ¢ la nivelul fiecarei
autoritdfi sau institufii publice locale primarul propune spre aprobare
consiliului local sau judetean statul de functii si organigrama
aparatului propriu $i numeste in functiile publice pentru care organizeaza
concurs, inclusiv pentru functia publicA de secretar al unititii
administrativ-teritoriale.

Totodatd, mentiondam c& Hotdrdrea Guvernului nr. 1344/2007
privind normele de organizare si functionare a comisiilor de discipling, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prevede la art. 6 si art. 7 un regim
special pentru secretarul unitdtii administrativ-teritoriale prin raportare la
rolul lui in cadrul autoritatii sau institutiei publice.

2. Precizam ca sintagma ,,secretar general al judetului” folosita de
initiatori nu este prevazuti de legislatia in vigoare.



3. Apreciem ca simpla interventie legislativd asupra Legii
nr. 340/2004 nu este de naturd a schimba regimul juridic aplicabil numirii
in functie sau sanctiondrii inclusiv prin destituire a secretarului unitétii
administrativ-teritoriale intrucét acestea sunt aspecte ce fin de statutul de
functionar public i sunt reglementate de Legea nr. 188/1999.

De asemenea, avind in vedere principiul autonomiei locale
statuat de Constitutia Romaniei, si faptul ci secretarul unititil
administrativ-teritoriale isi desfigoari activitatea in cadrul si in legiturd cu
treburile publice locale ale unitdtii administrativ-teritoriale din al cérei
buget este i salarizat, apreciem cd nu se justificd crearea unui raport de
subordonare directa fata de prefect, care este reprezentantul Guvernului in
teritoriu. :

Avand in vedere aspectele mentionate, considerdam cd prevederile
propunerii legislative intrda in contradictie cu dispozitiile Legii
nr. 188/1999 si ale Legii nr. 215/2001 si, de asemenea, incalcd principiul
autonomiei locale.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





