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SENRTY

AV1Z
referitor la propunerea legislativi privind despagubirea
persoanelor care au suferit pagube provocate de trupele
ruse in cel de-al doilea rizboi mondial

Analizand propunerea legislativi privind despagubirea
persoanelor care au suferit pagube provocate de trupele ruse in
cel de-al doilea riazboi mondial, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B546 din 5.11.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazad negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: |

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare acordarea
de despagubiri persoanelor care au suferit pagube provocate de trupele
ruse in cel de-al Doilea Razboi Mondial.

2. In raport de continutul sdu normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor ordinare.

in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.( 1) din Constitutie,
republicatd, prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Intrucat propunerea legislativd are implicatii asupra legii
bugetului de stat, este obligatorie solicitarea punctului de vedere al
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a Il-a
din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatd, precizim ci, potrivit art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, este necesar si se prevadi, in
cadrul propunerii legislative, mijloacele necesare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare.
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4. Adoptarea actualei propuneri va determina aparitia unor
reglementiri paralele in materia acordarii de despagubiri persoanelor
care au avut de suferit in urma celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Potrivit prevederilor art.15 alin.(l) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, in procesul de
legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementari in doud sau
mai multe acte normative, pentru sublinierea unor conexiuni
legislative utilizindu-se norme de trimitere.

In conformitate cu prevederile alin.(2), in cazul existentei unor
paralelisme acestea vor fi inlaturate fie prin abrogare, fie prin
concentrarea materiei in reglementiri unice.

In acest context, vor trebui avute in vedere prevederile Legii
nr.290/2003 privind acordarea de despagubiri sau compensatii
cetatenilor romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate,
retinute sau rimase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul Herta,
ca urmare a stirii de rizboi si a aplicarii Tratatului de Pace intre
Romaénia si Puterile Aliate si Asociate, semnat ]a Paris la 10 februarie
1947, cu modificirile si completirile ulterioare, pentru a se realiza o
corelare cu dispozitiile acestui act normativ §i a se inldturd o posibila
dubli despagubire pentru aceleasi pagube.

5. Pe fond, fird a ne pronunta asupra oportunititii prezentei
propuneri legislative, apreciem ci se impune o noud reflexie, mai
aprofundatd, asupra mdsurilor preconizate, intrucdt acestea sunt
prezentate intr-un mod eliptic, neclarificind toate aspectele necesare
pentru aplicarea lor.

Prin urmare, pentru ca propunerea legislativd sd se poatad
concretiza intr-un act normativ, se impune reconsiderarea textelor si
clarificarea tuturor aspectele necesare pentru corecta sa aplicare.

In acest scop, in cadrul propunerii vor trebui sd se regaseascd
norme, cu privire la:

a) precizarea cuantumului despagubirilor;

b) precizarea sensului notiunii de ,,pagubd” (art.1) si a expresiei
,.cei care au suferit in mod direct pagube” (art.3);

c) stabilirea autoritdtii care constata veridicitatea solicitarilor de
acordare a despigubirilor si a procedurii care trebuie urmata in acest
SCOop;

d) prevederea termenelor in care se pot solicita despigubiri, se
pot formula si solutiona eventuale contestatii;



¢) reglementare dreptului de a se adresa instantelor judecatoresti
in cazul in care persoana este nemultumitd de hotdrirea luatd de
autoritatea desemnati cu acordarea de despéagubiri.

In alta ordine de idei, dispozitia de la art.l are un caracter
eliptic, aparand ca lipsiti de finalitate, intrucat prevede dreptul
persoanelor care au suferit pagube provocate de trupele ruse, de a se
adresa primdriilor, dar nu precizeazi §i in ce scop se pot adresa (al
acordirii de despagubiri).

La art.2 se arati ca despagubirile vor fi prevazute in bugetul de
stat, fard a se stabili §i o conexiune logica intre acest text si cel de la
art.1.

in plus, avind In vedere norma propusd la art.2 (privind
prevederea despagubirilor in bugetul de stat), formularea din debutul
art.3, ,despigubirile vor fi numai de naturd financiard” constituie o
tautologie.

6. Fata de aceste observatii de fond pentru ca prezenta propunere
legislativi s3a poatd avea finalitatea preconizatd, este necesard
reanalizarea masurilor propuse si  completarea ei in  mod
corespunzator.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 290/2003 M. Of. nr. 505/14 iul. 2003

Lege privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor roméani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau ramase in Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta, ca urmare a starii de razboi $i a aplicarii Tratatului de Pace intre Roménia §i Puterile Aliate s
i Asociate, semnat fa Paris la 10 februarie 1947

1 promulgata prin D, nr. 419/2003 M. Of. nr. 505/14 iul. 2003

Decret pentru promuigarea Legii privind acordarea de despd
gubiri sau compensatii cetétenilor romani pentru bunurile
proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau rémase in
Basarabia, Bucovina de Nord $i Tinutul Herfa, ca urmare a st3
rii de réizboi §i a aplicarii Tratatului de Pace intre Roma&nia si
Puterile Aliate si Asociate, semnat la Paris la 10 februarie 1947

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 87/2004 M. Of. nr. 1046/11 nov. 2004 prorogd termenul de la art.7 pind la 14

Ordonanta de urgents pentry prorogarez termenului prevazut  mai 2005
la art. 7 din Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despa

gubiri sau compensatii cetatenilor romani pentry bunurile

proprietate a acestora, sechestrate, refinute sau ramase in

Basarabia, Bucovina de Nord $i Tinutul Herta, ca urmare a st

fii de rézboi i a aplicarii Tratatului de Pace ntre Romania si

Puterile Aliate si Asociate, semnat Ia Paris 12 10 februarie 1947

aprobatd prin L. nr. 14/2005 M. Of. nr. 182/2 mar. 2005

3 maodificari prin L. nr. 1472005 M. Of. nr. 182/2 mar. 2005 aprobd O.U.G nr. 87/2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 87/2004 pentru prorogarea termenului prevazut la ant. 7 din
Legea nr. 290/2003 privind acordarea de despagubiri sau
compensatfi cetdtenilor romani pentru bunurile proprietate a
acestora, sechestrate, refinute sau rimase in Basarabia,
Bucovina de Nord $i Tinutul Hera, ca urmare a starii de razboi
$i a aplicarii Tratatului de Pace intre Romania si Puterile Aliate
§i Asociate, semnat la Paris 1a 10 februarie 1947

4 medificari prin L. nr, 171/2006 M. Of. nr. 437/19 mai 2006 modificd art. ], art.? alin. (1) si (2}, art 4,
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 290/2003 art.5 alin.(1) si alin.(2), art.7, art.8 alin. (2),
privind acordarea de despagubiri sau compensatii cetatenilor (3. (4), (3) si (7), art. 11, art. 13
romani pentru bunurile proprietate a acestora, sechestrate, ret | L y .
inute sau rimase in Basarabia, Bucovina de Nord i tinutul Her introduce lem. (1 —1)_ §if1_2) duvp a g!m. )
13, ¢a urmare a starii de razboi gi a aplicarit Tratatului de Pace @l art.5, alin. (2_1}si(2_2) dupd alin.(2) al
intre Romania si Puterile Aliate si Asociate, semnat Ia Paris la  agr¢. 8

10 februarie 1947 abrogd art 12, art. 14 alin, (2}

5 madificari prin O.U.G. nr. 25/2007 M. Of. nr. 270/23 apr. 2007 abrogd art. 11 alin, 2) 5i(3)

Ordonanta de urgents privind stabilirea unor masuri pentru
reorganizarea aparatului de lucry al Guvemnului

aprobatd cu modificari §i L. nr. 99/2008 M. Of. nr. 340/2 mai 2008
completari prin

8 modificari prin L. nr. 99/2008 M. Of. nr. 340/2 mai 2008 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2007

nr. 25/2007 privind stabilirea unor mésuri pentru recrganizarea
aparatului de lucru al Guvernuiui
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