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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind Programul national
de realizare a cadastrului general in mediul rural

Analizind propunerea legislativa privind Programul national
de realizare a cadastrului general in mediul rural, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B513 din 29.10.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea Programului
national de realizare a cadastrului general in mediul rural, cu finantare
de la bugetul de stat, bugetele locale, precum si din fonduri europene.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romamel republicata,
prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativi are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea punctului de vedere al Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a II-a din
Constitutia Romaniei, republicata.

Totodatda, precizidm ca, potrivit art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, este necesar sa se prevadd, in
cadrul propunerii legislative, mijloacele necesare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare.

3. Prezenta propunere urmireste reglementarea organizarii
cadastrului general doar la nivelul comunelor si stabilirea, in mod
generic, a finantarii pentru acest program.



Semnalim ci, in prezent, organizarea cadastrului general la
nivelul comunelor face obiectul Legii cadastrului si a publicitatii
imobiliare nr.7/1996, republicati, cu modificirile ulterioare, actul
normativ in vigoare ce reglementeazi organizarea cadastrului general
in Romania, iar in cuprinsul propunerii legislative nu se precizeaza
care va fi raportul cu Legea nr.7/1996 si dacd anumite dispozitii din
- cadrul acesteia vor fi abrogate.

Adoptarea actualei propuneri va determina aparitia unor
reglementiri paralele in aceeasi materie (a organizarii cadastrului la
nivelul comunelor), avand in vedere cé solutiile propuse cunosc deja
reglementare prin Legea nr.7/1996. Or, potrivit prevederilor art.15
alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementiri in doud sau mai multe acte
normative, pentru sublinierea unor conexiuni legislative utilizindu-se
norme de trimitere.

4. Continutul ideatic al normelor propuse la art.1-3 se regéseste,
mai amplu exprimat, in cadrul art.1 si 2 din Legea nr.7/1996,

Astfel, potrivit prevederilor art.l alin.(1) din Legea nr.7/1996,
republicati, cadastrul general este sistemul unitar §i obligatoriu de
evidentd tehnicd, economicd si juridicd a tuturor imobilelor de pe
intreg teritoriul (drii.

in conformitate cu art.2 din Legea nr.7/1996, cadastrul general
se organizeazd la nivelul fiecdrei unititi administrativ-teritoriale:
comund, oras, municipiu, judet §i la nivelul intregii tari, iar prin
sistemul de cadastru general se realizeazd:

a) identificarea, descrierea §i inregistrarea in documentele
cadastrale a imobilelor prin natura lor, mdsurarea si reprezentarea
acestora pe harti si planuri cadastrale, precum i stocarea datelor pe
suporturi informatice;

b) identificarea si inregistrarea tuturor proprietarilor si a altor
detindtori legali de imobile, in vederea inscrierii in cartea funciard cu
caracter definitiv;

¢) furnizarea datelor necesare sistemului de impozite si taxe
pentru stabilirea corectd a obligatiilor fiscale ale contribuabililor,
solicitate de organismele abilitate. -

S. Si in ceea ce priveste finantarea programului de realizare, in
mediu rural, a cadastrului general, care face obiectul art.7 si 9 din
propunere, de asemenea, exista dispozitii in Legea nr.7/1996.



Astfel, potrivit dispozitiei cuprinse de alin.(15) al art.8 din Legea
nr.7/1996, republicati, cadastrul general se realizeazd pe baza
planului anual propus de Agentia Nationald impreund cu
ministerele interesate §i aprobat de Guvern, iar sumele destinate
introducerii lucrdrilor de cadastru general reprezintd subventii de la
bugetul de stat previzute in bugetul Ministerului Administratiei §i
Internelor si virate in contul Agentiei Nationale cu unicd destinatie.

Totodatd, alin.(16) al aceluiasi articol prevede cd organele si
autorititile administratiei publice centrale si locale, precum §i alte
persoane fizice si juridice interesate, care au fonduri disponibile
pentru introducerea lucrdrilor de cadastru general in afara planului
anual aprobat de Guvern, vor incheia un acord de colaborare cu
Agentia Nationald privind caietul de sarcini, modalititile de
verificare, receptie §i inscriere in sistemul de publicitate imobiliard
si folosirea acestor informatii.

6. Potrivit textului de la art.3 din propunere, obiectivele
Programului vor fi realizate ,,pe bazid de proiecte, initiate de
fiecare unitate administrativ-teritoriald din mediul rural”.

insa, la art.4 alin.(1) se dispune ci, ,realizarea cadastrului
general conform prezentului program se va realiza de cdtre societdti
specializate autorizate, pe bazd de proiecte la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale”, in timp ce la alin.(2) se prevede ci
,,contractele de realizare a cadastrului se vor incheia cu respectarea
dispozitiilor legale privind achizitiile publice”.

Deoarece nu se intelege despre ce proiecte si contracte este

“vorba - in ce constau proiectele, cine le elaboreazé, care este legitura
dintre proiecte si contracte, ce pérti vor avea contractele, etc. -
interpretarile variate vor fi inevitabile.

7. La art.7 se aratd cd obiectul propunerii il constituie proiectele
initiate de fiecare comund. Precizdm cd acest text nu se coreleazi cu
textul art.] din propunere, potrivit ciruia obiectul proiectului de act
normativ este instituirea Programului national de realizarea a
cadastrului general in mediul rural, iar proiectele reprezintd doar
mijlocul de atingere a obiectivelor previzute la art.3.

8. La art.9 se prevede ci ,,guvernul va stabili cuantumul total al
fondurilor alocate proiectelor eligibile conform prezentului
program”. Or, prin prezenta propunere nu se aloca fonduri, ci doar se
prevede cd vor fi alocate din bugetul de stat sau din bugetele locale,
iar in privinta proiectelor, nu se precizeazi care dintre acestea ar putea
fi considerate eligibile.



9. Textele propuse la art.12 incalcd prevederile art.78 din
Constitutia Roméniei, republicatd, deoarece in conformitate cu
prevederile constitutionale, legea intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii sau la o datd ulterioard previzutd in textul ei si nu la data
publicérii. :

10. Avand in vedere cele de mai sus, propunerea legislativa nu
rispunde exigentelor unui act normativ, deoarcce textele nu se
coreleazi cu prevederile actelor normative cu care se afld in
conexiune. | |

Ar fi fost recomandat ca solutiile propuse, revizuite in mod
corespunzitor, si faci obiectul unei legi de modificare i completare a
Legii nr.7/1996.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 711996 " M.Of. nr. 61/26 mar. 1996

Legea cadastrului §i a publicitatii imobiliare

(v. D.C.S.J. nr. 1112001 (art.52 alin.(2) - M. Of. nr. 230/7 mai 2001; D.C.C. nr. 467/2008 (art. 50 alin. (2) teza a doua) - M. Of nr.
422/5 mai 2008 ; Decizia nr. LXXII (72)/2007- M.Of. nr. 685/7 oct. 2008 (art. 50)); Decizia |.C.C.J4. nr. LXXXVI (86) /2007- M.Of.

nr. 697/ 14 oct. 2008);

1 republicare cu M. Of. nr. 201/3 mar. 2006
renumerotare Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996
2 modificiri prin  D.C.C. nr. 467/2008 M. Of. nr. 422/5 iun. 2008

Decizia nr, 467 din 22 aprilie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozifiitor art. 50 alin. (2) teza a doua

3 admisa exceptie D.C.C. nr. 467/2008 M. Of nr. 422/5 iun. 2008

de neconst. prin  pecizia nr. 467 din 22 aprilie 2008 referitoare la exceplia de
- neconstitufionalitate a dispozitilor art. 50 alin. (2} teza a doua
din Eegea cadastrului si a publicitalii imobiliare nr. 7/1996

Consitiul Legislativ - 11 noiembrie 2009

suspendd pentru o perioadi de 45 de zile
prevederile art. 50 alin. (2) teza a doua
(termenul se implinegte la 20 iulie 2008)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitufie

art. 50 alin. (2) teza a doua
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