. K it SEna 4
\/ g L.&Lé'%“"‘m LC \o

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea
art. 22' din Legea nr. 1/2000, pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole gi cele forestiere solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997,
cu modificarile ulterioare”, initiatd de 7 deputati — PSD, PNL, UDMR
(Bp. 540/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 22" din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 i ale
Legii nr. 169/1997, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, In sensul
ridicarii interdictiei ca suprafetele proprietate de stat formate din terenurile



realizate pe seama indiguirilor, desecdrilor si altor lucrari de imbunititiri
funciare sa faca obiectul reconstituirii dreptului de proprietate.

Potrivit inifiativei legislative, aceste terenuri ar urma s fie puse la
dispozitia Comisiilor Judetene, respectiv Comisiilor Locale de Fond
Funciar in vederea recornstituirii dreptului de proprietate asupra acestora.

II. Observatii

‘1. In conformitate cu prevederile actuale ale art. 22' din
Legea nr. 1/2000, agsa cum a fost introdus prin Legea nr. 400/2002 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 102/2001 privind
modificarea si completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole §i celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale
Legii nr. 169/1997, precum §i modificarea si completarea
Legii nr. 18/1991, republicata, legiuitorul a inteles si excepteze de la
reconstituirea dreptului de proprietate suprafetele de teren proprietate de
stat formate din terenurile realizate pe seama indiguirilor, desecdrilor si
altor lucrdri de imbunatatiri funciare, acestea rimanand in domeniul public
al statului, neputdnd face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate.

Rafiunea pentru care aceste suprafete de teren au fost exceptate de la
retrocedare a fost, in mod evident, aceea cd suprafetele respective au fost
date circuitului agricol ca urmare a executdrii lucrdrilor de imbunitatiri
funciare.

Suprafetele de teren nu erau exploatate din punct de vedere agricol,
anterior acestor lucrdri, fiind in majoritatea cazurilor in propriectatea
statului.

Astfel, legiuitorul, in mod corect, a statuat obligativitatea pastririi
acestor suprafete in domeniul public si in administrarea statului.

Agentia Domeniilor Statului este singura institutie specializati in
administrarea terenurilor cu destinatie agricold, iar prin mentinerea
acestora in proprictatea statului, se obtin venituri la bugetul general
consolidat al statului, ca urmare a exploatirii eficiente a acestor terenuri.

2. Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 1/2000 prevede ci, in scopul aplicarii
dispozitiilor acesteia, comisiile locale dispun de totalitatea terenurilor




proprietate privatd ale unitatilor administrativ-teritoriale respective, fiind
limpede cd vointa legiuitorului a fost aceea de a permite numai
retrocedarea terenurllor din domeniul privat si, pentru acest motiv, a
reglementat, la art. 22", o exceptie de la alienabilitatea terenurilor, anume
cd terenurile din domcmw public, pe care le-a denumit expres suprafetele
proprietate de stat formate din terenurile realizate pe seama indiguirilor,
desecdrilor i altor lucréri de imbunititiri funciare, din terenurile fermelor
de stat existente la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 187/1945 pentru
infaptuirea reformei agrare, din cele preluate de la Domeniile Coroanei
sau de la Ministerul Aparérii, vor rimane si dupa adoptarea acestei legi tot
in domeniul public al statului si nu vor putea face obiectul reconstituirii
dreptului de proprietate.

Propunerea legislativa este formulati in sensul de a schimba regimul
juridic al suprafetelor proprietate de stat formate din terenurile realizate pe
seama indiguirilor, desecdrilor si altor lucrari de imbunatitiri funciare, in
sensul cd asemenea terenuri, pe care legea le stabileste a fi din domeniul
public, sd devina proprietate privata si si capete caracterele juridice ale
acesteia, printre care si alienabilitatea.

Propunerea legislativdi nu poate fi retinuti avdnd in vedere
reglementarile din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, art. 4 din Legea nr. 18/199] prevede ca terenurile pot face
obiectul dreptului de proprietate privatd sau a altor drepturi reale, avand
ca titulari persoane fizice sau juridice, ori pot apartine domeniului public
sau domeniului privat, iar domeniul public poate fi de interes national, caz
in care proprietatea asupra sa, in regim de drept public, apartine statului,
sau de interes local, caz in care proprietatea, tot in regim de drept public,
apartine comunelor, oragelor, municipiilor sau judetelor.

Dupd ce a prevazut, la art. 5, care sunt terenurile din domeniul
public, legiuitorul a stabilit regimul juridic al acestora, in sensul ci acestea
sunt inalienabile, insesizabile $i imprescriptibile $i nu pot fi introduse in
circuitul civil decat daca, potrivit legii, sunt dezafectate din domeniul
public.

in acest sens, nu stim daci suprafetele de teren proprietate de stat,
formate din terenurile realizate pe seama indiguirilor, desecarilor si altor
lucrdri de imbunatatiri funciare pot fi dezafectate din domeniul public, o
asemenea posibilitate fiind necesar a fi analizati atit din punct de vedere
natural, cat si juridic.




Precizdm aceasta avand in vedere prevederile art. 6 din
Legea nr. 18/1991 in conformitate cu care domeniul privat al statului si,
respectiv, al comunelor, oragelor, municipiilor si judetelor este alcatuit din
terenurile dobéndite de acestea prin modurile previzute de lege, precum si
din terenurile dezafectate, potrivit legii, din domeniul public, acesta fiind
supus dispozitiilor de drept comun, daci prin lege nu se prevede altfel.

De asemenea, nu trebuie uitat si faptul ca, in conditiile art. 10
alin. (1) si (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, cu modificérile ulterioare, dreptul de
proprietate publicd inceteazi dacd bunul a plerit ori a fost trecut in
domeniul privat, iar trecerea din domeniul public in domeniul privat se
face, dupd caz, prin hotirére a Guvernului, a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local,
dacd prin Constitutia Romdniei, republicatd, sau prin lege nu se dispune
altfel.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






