Expunere de motive

Guvernul Rominiei a modificat legislatia organizirii referendumului prin
Ordonanta de Urgenta nr.103/2 octombrie 2009, instituind mai multe
reglementdri noi, printre care si obligatia Parlamentului de a da punctul de
vedere asupra referendumului initiat de Presedintele Roméniei in termen de
cel mult 20 de zile calendaristice de la solicitarea acestuia. Daca Parlamentul
nu igi transmite punctul de vedere in acest termen, Presedintele Romaniei
emite decretul privind organizarea referendumului dupi expirarea acestui
termen, procedura constitutionald de consultare a Parlamentului considerandu-
s¢ indeplinita.

Intre motivele invocate de citre executiv in emiterea actului normativ
mentionat se afld si documentul Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept (mai cunoscuti sub denumirea de Comisia de la Venetia) intitulat
“Liniile directoare cu privire la organizarea referendumului”, adoptat la a
18-a reuniune a Consiliului pentru Alegeri Democratice (Venetia, 12
octombrie 2006) si la a 68-a sesiune plenardi a Comisiei de la Venetia
(Venetia, 13-14 octombrie 2006).

Documentul mentionat prevede, intre altele, principii esentiale pentru
organizarea i desfisurarea unui referendum, in vederea exercitirii votului in
mod universal, egal, liber si secret precum si conditii de implementare a
acestor principii, garantii procedurale, aspecte referitoare Ia cvorum si efecte
ale referendumului.

Pentru exercitarea votului liber de citre cetifenii chemati la urne in cadrul
unui referendum, documentul elaborat si adoptat de catre Comisia de la
Venetia prevede la art.3.1. ,Libera formare a vointei electoratului”, litera d)
urmdtoarele:
LAutoritdtile trebuie sd furnizeze o informare obiectivd. Aceasta implicd
faptul cd textul supus referendumului, insotit de un raport explicativ sau de un
material echilibrat apartindnd partizanilor §i adversarilor propunerii trebuie
sd fie pus la dispozitia alegdtorilor cu suficient timp inainte, dupd cum
urmeazd:
i) ele se publicd intr-un jurnal oficial cu suficient timp inainte de data
votdrii;
li) trebuie expediate direct cetdgenilor si primite de acestia cu suficient
timp inainte de data votdrii;




tii) raportul explicativ trebuie sd prezinte, in manierd echilibratd, nu
numai punctul de vedere al autoritdtilor (executivul si legislativul) sau
al persoanelor care il impdrtdgesc, ci si punctul de vedere opus.

lit. e) Informatiile de mai sus trebuie sd fie accesibile in toate limbile oficiale
§i in limbile minoritdtilor nationale.

lit. ) Incalcarea obligatiei de neutralitate §i a liberei formdri a voingei
electoratului trebuie sanctionatd.”

Masurile propuse prin prezenta inifiativa legislativd vin s completeze
legislatia aflatdi in vigoare in materia organiziri si desfagurarii
referendumului, asigurind totodatd transpunerea practicii europene in acest
domeniu.

Propunem preluarea mdisurilor prezentate mai sus, prevazute in textul
documentului Comisiei de la Venetia, intitulat “Liniile directoare cu privire
la organizarea referendumului”, adoptat la a 18-a reuniune a Consiliuluj
pentru Alegeri Democratice (Venetia, 12 octombrie 2006) si la a 68-a sesiune
plenard a Comisiei de la Venetia (Venetia, 13-14 octombrie 2006), document
invocat de altfel si de citre Guvernul Roméniei cu ocazia modificirii prin
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.103/2009 a Legii nr.3/2000 privind
organizarea si desfasurarea referendumului.

in vederea implementérii corecte §i integrale a practicii enropene in materie
de referendum, astfel cum este abordati de citre Comisia de la Venetia,
pentru completarea mésurilor adoptate de citre Guvernul Roméniei, am
elaborat prezenta propunere legislativa pe care o supunem spre dezbatere

Parlamentului Romaéniei.
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