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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru completarea art. 11
din Legea nr. 3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumului”,
initiatd de 7 parlamentari — PD-L, UDMR, PNL, PSD (Bp. 541/2009).

1.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 3/2000 privind organizarea §i desfasurarea referendumului, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 11', cu dispozitii care si oblige
Guvernul sa intocmeascd un raport explicativ care sd contind atat punctul de
vedere al sustindtorilor, cét si al adversarilor problemei supuse referendumului.

Pentru intocmirea acestui raport este obligatorie solicitarea unui punct de
vedere Parlamentului Roméniei, Avocatului Poporului, altor autorititi ale
administratiei publice, precum s§i prezentarea punctelor de vedere emise de
persoane fizice gi juridice care doresc sd isi exprime pozitia cu privire la
problema supusa referendumului national.

Totodatd, se impune Guvernului sd expedieze acest raport tuturor
cetdtenilor cu drept de vot la referendum, incat acestia s il primeasci cu cel
mult 15 zile Tnaintea datei stabilite pentru desfisurarea referendumului.



II. Observatii

1. Din perspectiva oportunititii solutiei legislative, apreciem ci este util si
necesar un raport explicativ care si contina atit punctele de vedere pro, cit si
punctele de vedere contra problemei supuse referendumului, insd nu
consideram oportund intocmirea acestuia de citre Guvern, cu solicitarea
obligatorie a punctului de vedere al Parlamentului, al Avocatului Poporului, al
altor autoritati ale administratiei publice, precum si al altor persoane fizice si
juridice.

O altfel de dezbatere se poate organiza in spatiul public, dar nu este
justificatd oportunitatea legiferarii obligatiei Guvernului de a intocmi acest
raport explicativ, deoarece, potrivit art. 90 din Constitutie, referendumul este o
modalitate de consultare a poporului cu privire la diverse probleme ale tarii.

Aceastd cale de consultare a poporului isi are originea in democratia
directd, in cadrul céreia cetitenii aveau posibilitatea de a se exprima direct si de
a contribui la luarea deciziilor majore ale statului. In dreptul roman, aceasti
procedurd de consultare directd a iIntregului corp electoral legitima decizia
adoptati in probiema supusa consultérii.

2. Completarea propusa de initiatori vizeazi doar dispozitiile de lege care
detaliazd procedura referendumului consultativ, declansat la initiativa
Presedintelui Romaniei.

Dacd in cazul referendumului obligatoriu pentru adoptarea legii de
modificare a Constitutiei un astfel de raport explicativ este justificat prin
finalitatea urmarita (informarea cetétenilor cu drept de vot asupra modificarilor
ce vor fi aduse Constitutiei), in cazul referendumului consultativ organizat de
Presedintele Roméniei, rezultatul acestuia nu obligd autorititile la adoptarea
unei decizii in concordantd cu vointa poporului, informarea si preocuparea
cetdtenilor pentru problema supusa referendumului fiind benevola.

3. Din perspectiva motivdrii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem cd@ in Expunerea de motive nu se formuleazi argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicata,
potrivit caruia ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finantare”.

Astfel, expedierea de cétre Guvern a acestui raport explicativ citre toti
cetitenil cu drept de vot la referendum implicd o cheltuiald nejustificata si
nemotivatd in raport cu finalitatea acestui tip de referendum (consultarea
poporului, iar nu validarea unei decizii deja adoptate).

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) dia Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor

proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micgorarea veniturilor sau
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majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor"

Totodat, potrivit art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, instrumentul de prezentare i motivare
trebuie sd cuprindd mentiuni privind impactul financiar asupra bugetului
general consolidat atét pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung
(5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

Prin urmare, modificarea legislativi propusi nu indeplineste cerintele
constitutionale §i legale privind motivarea si indicarea precisd a sursei
financiare din care se vor asigura cheltuielile ocazionate de redactarea si
expedierea acestui raport citre toti cetétenii cu drept de vot.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnulu: senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului






