EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 61/1991 pentru sancfionarea faptelor de incilcare a unor norme de
conviefuire sociald, o ordinii si linigtii publice completcaza cadrul normativ pentru asigurarea
climatulut de ordine si linigte publicd necesar desfasurdrii normale a activititii economice si
social-culturale $i promovarea unor relatii civilizate in viata cotidiani.

in art. 2 din Legea nr. 61/1991 sunt enumerate conduitele necorespunzitoare normelor
de convietuire sociald, ordinii §i linigtii publice, care au fost considerate de legiuitor ci ar
avea gradul de pericol social al unor contraventii si ci ar trebui sanctionate ca atare.

in art. 3 din lege sunt previzute sanctiunile pentru aceste contraventii care aduc
atingere convietuirii sociale, ordinii i linigtii publice. Astfel, aceste fapte sunt sanctionate cu
sanctiunea principald a amenzii contraventionale, in limitele prevazute expres in textul art. 3
din lege.

in art. 5, art. 6 si art. 10 din lege este reglementat modul de aplicare a sanctiunii
contraventionale principale a inchisorii contraventionale. |

Consideram necesard, in primul rind, corelarea acestor dispozitii cu cele ale Legii nr.
82 din 18 mai 1999, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 228 din 21 mai
1999, privind inlocuirea inchisorii contraventionale cu sanctiunea obligarii contravenientului
la prestarea unei activititi in folosul comunitatii.

Totodati, considerim necesari totusi eliminarea acestor dispozitii din aceasta lege din
urmitoarele cbnsiderente.

Astfel, art. 4, art. 5 si art. 10 din lege se referi la aplicarea sanctiunii contraventionale
a inchisorii contraventionale.

insi, conform art. 1 alin. 1 din O.G. nr. 55 din 16 august 2002, privind regimul juridic
al sanctiunit prestiirii unei activititi in folosul comunitatii, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 642 din 30 august 2002 si aprobatd prin Legea nr. 641 din 7
decembrie 2002, publicati in Monitorul Oficial al Romdiniei, Partea [, nr. 900 din 11
decembrie 2002, cu modificirile si completirile ulterioare, sanctiunea prestirii unei munci in

folosul comunititii, care inlocuieste sanctiunea inchisorii contraventionale, poate fi prevazuta
doar in legi sau in ordonante ale Guvernului, prin care se stabilesc si se sanctioneazi anumite
fapte ce constituie contraventii.

De asemenea, conform art. 9 alin. 1 din O.G. nr. 2 din 12 iulie 2001, privind regimul
juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 410 din 25



iulie 2001 si rectificatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 584 din 18 septembrie
2001, aprobati prin Legea nr. 180 din 11 aprilie 2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 268 din 22 aprilie 2002, cu modificérile si completarile ulterioare,
sanctiunea prestérii unei activititi in folosul comunititii, care inlocuieste sanctiunea inchisorii
contraventionale, poate fi aplicati doar daci este stabilitd prin lege.

Prin urmare, aceasti sanctiune, pentru a putea fi aplicati, trebuie si fie previzuti in
lege ca sanctiune pentru fapta care constituie contraventie. insa, art. 3 din Legea nr. 61/1991
prevede doar amenda pentru sanctionarea contraventiilor enumerate limitativ la art. 2, nu $i
prestarea unei activitati in folosul comunititii sau inchisoarea contraventionald. Avénd in
vedere faptul ¢i sanctiunea prestirii unei activititi in folosul comuniti{ii sau sancfiunea
inchisorii contravenfionale nu este previzutd ca sanctiune de Legea 61/1991, se impune
eliminarea acestor dispozifii privind aplicarea unei asemenea sanc{iuni din cuprinsul Legii
61/1991.

in art. 7 din lege sunt enumerate organele constatatoare ale contraventiilor enumerate
la art. 2 din lege.

in ceea ce priveste aceste organe, considerim necesara prevederea in cuprinsul legii a
competentei politistilor de frontierd de a constata si sanctiona faptele contravenfionale care
intrd sub incidenta acestei legi si care sunt sdvérsite in zona de frontiera.

Din acest punct de vedere, se constatd ci nu existd o prevedere expresd in acest sens,
situatie in care, in cazul unor contestatii impotriva unor procese verbale de constatare a
contraventiilor la acest act normativ, contravenientul sau instanta din oficiu poate invoca
exceptia necompetentei materiale a Politiei de Frontierd, fapt care ar duce la anularea
procesului-verbal intocmit. Aceasta ar fi contrar dispozitilor OUG 104/2001, privind
organizarea $i functionarea Politiei de frontierd roméne, care previd la art. 1, competenta
polifigtilor de frontierd in ceea ce priveste respectarea ordinii §i linistii publice in zona de
competentd, in conditiile legii. Si la art. 21 lit. o) din QUG 104/2001 se enumerd, printre
atributiile politistilor de frontierd, si cele privind asigurarea mentinerii ordinii si linistii
publice in punctele de trecere a frontierei de stat, iar la solicitarea altor autoritiiti ale statului

participd la astfel de actiuni in localititile din zona de frontieri.
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