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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata »Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor st vaduvelor de razboi”, initiati de 4
parlamentari — PSD (Bp. 549/2009).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si viduvelor de rdzboi, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul largirii sferei de aplicabilitate a acestei legi,
acordandu-se calitatea de veteran de rizboi tuturor persoanelor, care au
participat la primul sau al doilea razboi mondial in armata romana, indiferent
de cetitenia acestora sau domiciliul actual.

Plata indemnizatiilor pentru veteranii de rizboij care au domiciliul In
strainatate va fi solicitata la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale
Romaéniei din tara in care acestia domiciliazi sau isi au regedinta.




1. Observatii

L. Potrivit Expunerii de motive, la baza propunerii legislative a stat
necesitatea de a clarifica i accentua aspectul legat de cetdtenia persoanelor
care pot beneficia de drepturile conferite de Legea nr. 44/1994, in sensul in
care, in opinia initiatorilor, legiuitorul nu a facut distinctie intre cetdtenii
romdni gi strdini, precum si nici intre persoanele care au domiciliul in
Romania sau strainatate, ca beneficiari ai drepturilor previzute de lege, in
calitate de veterani de razboi.

O alta ratiune rezida din faptul ca anumite persoane, respectiv veteranii
de rdzboi ai armatei romane care au domiciliul in striinitate sau nu sunt
cetafeni romani, au posibilititi extrem de limitate in accesarea si beneficiul
drepturilor conferite de lege, din cauza varstei lor inaintate si altor
impedimente de ordin material si formal, care fac dificila deplasarea lor la
autoritatile competente din Romania pentru efectuarea tuturor formalitatilor
necesare. |

in conformitate cu dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduci la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile pe care
le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului romén si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementarilor interne.

Din analiza Expunerii de motive, rezulti ci initiatorii nu au prezentat
argumente suficiente de natura sa releve deficienta actualului cadru normativ
incident cu privire la materia de referinta.

2. In actuala reglementare, calitatea de veteran de rizboi o au
persoanele care au participat la primul sau al doilea rizboi mondial in armata
romdna si s-au aflat intr-una dintre situatiile descrise la art. 1 lit. a) ~ g) din
Legea nr. 44/1994,

In sensul art. 2 din acelasi act normativ, sunt considerate, de asemenea,
veterani de razboi, persoanele care au participat la primul sau al doilea razboi
mondial, dupa cum urmeaza:

- cetdtentl romani, din orice teritoriu care s-au inrolat voluntar 1 au
luptat in randurile armatelor Natiunilor Unite;

- locuitorii din provinciile romanesti, vremelnic ocupate In perioada
1940-1945, care au fost incorporati sau mobilizati in mod obligatoriu si au
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luptat in armatele altor state, in cazul in care si-au pastrat sau redobandit
cetatenia romand si domiciliul in Romadnia;

- persoanele de nationalitate germani care au fost incadrate obligatoriu
in unitati ale armatei germane, in cazul in care si-au pastrat sau redobandit
cetatenia romana si domiciliul in Romania,

Din analiza prevederilor legale mentionate anterior, rezulti ci
legiuitorul, pentru recunoasterea calititii de veteran de rdzboi, nu a impus
conditia pastrarii  sau redobandirij cetiteniei romdne si a stabilirii
domiciliului in Romania decit in cazul persoanelor care s-au inrolat voluntar
st au luptat in randurile armatelor Natiunilor Unite, a celor care au fost
incorporati sau mobilizati si au luptat in armatele altor state, precum si in
cazul persoanelor de nationalitate germana care au fost incadrate obligatoriu
in unitdti ale armatei germane. Conditia pastrarii sau redobandirii cetateniei
romane si a domiciliului in Romania nu priveste persoanele care au participat
la primul sau al doilea rizboi mondial in randurile armatei romane.

Pe de alta parte, cetatenia reprezintd o chestiune de stat, adica statul
este cel care decide daca acordi sau nu cetatenia unei persoane si conditiile
in care i-o retrage. In conditiile art. 5 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatd, cetdtenia romani nu poate fi retrasa celui care a dobandit-o prin
nastere. in aceasti ipotezd statul nu mai decide daci acordd sau retrage
cetdtenia acestora deoarece este o responsabilitate morald si juridici a
statului fatd de proprii sii cetateni. In cazul cetitenilor care au dobandit
cetatenia romdnd in alt mod decat prin nagtere, sanctionarea lor in caz de
neloialitate fata de statul roman poate presupune retragerea cetiteniei.

3. Nu considerim oportuni propunerea de a se asigura plata
indemnizatiilor prevazute de lege direct la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Roméniei din tarile unde anumiti beneficiari isi au domiciliul
sau resedinta,

Precizim cd misiunile diplomatice $i oficiile consulare nu au
competenta legald si capacitatea logistici de a presta servicii care implica
cfectuarea de plati lunare direct citre beneficiari, actionind ca un
intermediar, respectiv posta, agentie bancari sau similar.

4. Consideram ci acordarea calitdtii de veteran de rizboi persoanelor
care, indiferent de cetitenia acestora, au participat la primul sau al doilea
razboi mondial in armata romana si s-au aflat in situatiile previzute de lege,
determind cresterea numarului  de beneficiari si, implicit, cheltuieli
suplimentare de la bugetul de Stat, ceea ce impunea respectarea art. 138




alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ci . Nici o cheltuiala
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”.

Totodata, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ¢ "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor
sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie s se prevadda si
mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

De asemenea, trebuie avute in vedere si opiniile si recomandirile
Comisiei Europene, precum si cele ale agentiilor de rating efectuate cu
ocazia evaludrilor periodice, din care rezulti ca, pentru evitarea riscurilor
determinate de evolutiile interne si externe este necesari adoptarea unei
politici de restrangere a cheltuielilor bugetare si de reducere a inflatiei,

II1. Punctul de vedere at Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

_.[,42/-

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






