EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul european de garantare
agricols, Fondul european agricol de dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si
a fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor nerambursabile
alocate de la Comunitatea Europeani si a fondurilor alocate de la bugetul de stat aferente
programului de colectare i gestionare a datelor necesare desfasurdrii politicii comune in
domeniul pescuitului $i a programului de control, inspectic i supraveghere in domeniul
pescuitului si pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea
absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul
european pentru pescuit, Fondul european de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Romaénia, prin Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrit Rurale
actuale (MADR) a elaborat si transmis spre aprobare, conform
Regulamentului Consiliului (CE) nr. 1698/2005 privind
sprijinul acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR), c¢u modificirile si
completirile ulterioare Programul National pentru
Dezvoltare Rurald 2007 — 2013 (PNDR). Documentul de
programare are in vedere respectarea priorititilor
comunitare §i nationale §i completarea in acelasi timp a
celorlalte politici comunitare, in special politica pietelor
agricole, politica de coeziune si politica comuni in
domeniul pescuitului.

Obiectivul global al Programului National de Dezvoitare
Rurald 2007-2013 vizeazd cresterea competitivitatil
agriculturii si silviculturii prin imbunitatirea performantei
generale a unititilor de procesare si marketing a produselor
agricole si forestiere printr-o mai buni utilizare a resurselor

umane si factorilor de productie, promovand egalitatea de




sanse, ameliorarea mediului $1 a spatiului rural prin
sprijinirea gestiondrii durabile a resurselor naturale si,
imbunatatirea calititii vietii in mediul rural.

Prin Decizia Comisiei Europene C (2008) 3831 din
16.07.2008 s-a aprobat PNDR, urmand ca MADR si se
| preocupe de reglementarea tuturor aspectelor pentru
punerea acestuia in aplicare.

Conform prevederilor art. 74 al Regulamentului Consiliului
(CE) nr.1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurali acordat prin FEADR, MADR trebuie sd creeze
cadrul legislativ, statutar §i aciministrativ pentru a se
asigura ci interesele financiare ale Comunitidtii Europene
sunt protejate In mod eficient.

Intensitatea sprijinului public nerambursabil, compus din
80% contributie comunitard din FEADR si 20% cofinantare
de la bugetul national, acordati in cadrul PNDR, diferd in
functie de masurd si de tipul bemeficiarului. Astfel, pentru
beneficiarii publici, finantarea publicd nerambursabild a
proiectelor negeneratoare de profit este de 100% din
valoarea totala a cheltuichlor eligibile.

In categoria beneficiarilor publici pentru care intensitatea
sprijinului este de 100% intra:

- comuna;

- asociatiile de dezvoltare intercomunitard a comunelor

- organisme neguvernamentale, inclusiv cele care au statut
de utilitate publica, etc.

- institutii — scoli,

in prezent potrivit OUG 74/2009, cu modificirile si
completirile ulterioare stabileste regulile financiare de
gestionare a fondurilor comunitare FEADR.
Actualul cadru juridic pentru gestionarea fondurilor
comunitare prezinti o serie de neconcordante cu
reglementirile comunitare In materia justificirii platilor
cheltuielilor eligibile efectuate de beneficiarii publici ai
misurilor din PNDR, a recuperdrii sumelor necuvenite §1 a
altor sume acordate, respectiv contributia de la bugetul de
stat.
Astfel, potrivit reglementérilor comunitare APDRP ii revin
o serie de obligatii:

- in conformitate cu prevederile art. 11 din
Regulamentul (CE) nr. 1290/ 2005 al Consiliului din




21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole comune,
potrivit caruia ,, platile privitoar-e la finantarile prevazute
de prezentul regulament sau la_sumele corespunzatoare
contributiei _financiare _publice in conformitate cu
programele _de dezvoltare nerala se deconteaza in
intregime_beneficiarilor”, APDRP fiind obligati sa
deconteze beneficiarilor publici ai FEADR, atat
contributia CE, cét si contributia de la bugetul de stat.
in conformitate cu prevederile art. 13 din Regulamentul
(CE) nr. 883/2006 ,,Fiecare agentie de plati desemnatd
pentru un program de dezvoltare rurald tine o contabilitate
care sd permitd identificarea tuturor operatiunilor pe
programe si mdsuri. Aceastd contabilitate include in
special: (@) suma cheltuielii publice si suma contributiei
comunitare plitite pentru fiecare operatiune”.

in acelasi timp, la paragraful 19 din preambulul aceluiagi
Regulament se prevede aspectul potrivit cdruia
., Cheltuielile cofinantate de la bugetul comunitar si de la
bugetele nationale, pentru sprijinirea dezvoltdrii rurale in
cadrul FEADR se bazeazd pe programe detaliate pe mdsuri
... In acest context, ar trebui precizate elementele care
trebuie luate in considerare de cditre agentiile de plati si in
special ar trebui sd se prevadd ca originea fondurilor
publice si comunitare sd fie mentionatd clar in
contabilitate in legdturd cu finantirile efectuate si ca
sumele care trebuie recuperate de la beneficiari precum si
sumele recuperate sd fie precizate si identificate in
legdturd cu operatiunile de origine”.

Solicitdrile de sume in wvederea efectudirii platilor
inregistrate in sistemul contabil al APDRP se sting prin
ordinele de plati emise de APDR P citre beneficiarti publici
FEADR care justificdi efectuarea platilor in conturile
acestora, atét din contributia CE, ¢t §i din contributia de la
bugetul de stat, ceea ce este in concordantd cu prevederile
art. 11 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1290/ 2005,
Regulamentului Comisiei (CE) nr. 885/2006 i
Regulamentului Comisiei (CE) nr. 883/2006, dar
contravine prevederilor art. 18 alin (3), (4) si (5) din
0.U.G. nr. 74/2009.

Totodatd, potrivit prevederilor Regulamentului Comisiei
(CE) nr. 885/2006 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 129072005 in ceea ce priveste
autorizarea agentiilor de plati s a altor entitati precum si




lichidarea conturilor FEGA si FEADR, nerespectarea
legislatiei comunitare in vigoare conduce la incalcarea
criteriilor de acreditare a APDRP, cu consecinte
nefavorabile asupra absorbtiei foradurilor europene.

in acelasi context, conform Regulamentului Consiliului

(CE) nr. 1198/2006 privitor la Fondul European pentru
Pescuit a fost elaborat §i aprobat prin Decizia Comisiei
Europene nr.C(2007) 6664 din 14 decembrie 2007
Programul Operational de Pescu it.

Conform art.80 din Regulamentul Consiliuiui (CE)
nr.1198/2006 ,statele membre vegheazi ca organismele
responsabile de efectvarea pl&tilor sd se asigure ca
benef ciarii primesc valoarea tozald a contribu;iei publice
in cel mai scurt termen §i in tnﬂegxme

Potrivit prevederilor alin. (3), (4) si (5) ale art.28 MADR
vireazd beneficiarilor publict dear componenta de
finantare  externd, contravenind astfel  cerintelor
Regulamentului Constliului (CE) nr. 1198/2006.

Pe de alta parte, MADR este responsabil direct de
implementarea operatiunilor de asistentd tehnicd prevazute
la capitolu! 16 din PNDR, dar in acelagi timp si de misura
111 ,Formare profesionald, informare si difuzare de
cunostinte”, misura 143 ” Fumizarea de servicii de
consiliere si consultanti pentru agricultori” si sub-mésura
431.1 ,,Constructie parteneriate public-private”, respectiv
faza 1 “Sensibilizarea actorilor locali privind abordarea
LEADER” si faza 2 ,,Formarea veprezentantilor grupurilor
potentiale” din cadrul PNDR.

Potrivit lite) a art. 13 din OUG nr. 74/2009, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in bugetul MADR
sunt incluse sumele necesare finantdrii valorii totale,
exclusiv, a cheltuielilor directe si a proiectelor, asa cum
sunt definite la cap. 16 "Operatiuni de asistentd tehnicd" din
PNDR.

intrucat, sistemul de implementare a proiectelor finantate
din misura 111 ,Formare profesionald, informare si
difuzare de cunostinte”, misura 143 ” Furnizarea de
servicii de consiliere §i consultantd pentru agricultori” si
sub-misura 431.1 ,,Constructie parteneriate public-private”,
respectiv faza 1 “Sensibilizarea actorilor locali privind
abordarea LEADER” si faza 2 , Formarea reprezentantilor
grupurilor potentiale” din cadrul PNDR este similar cu
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sistemul de implementare a proiectelor finantate din cap. 16
"Operatiuni de asistentd tehnicd" din PNDR, este necesara
includerea in bugetul MADR a sumelor aferente valorii
totale a proiectelor finantate prin <ele trei masuri .

in prezent existi riscul suspend drii plitilor de catre UE,
intrucdt in momentul justificarii platilor acordate
beneficiarilor, inclusiv beneficiarilor publici, APDRP si
MADR se afl3 in imposibilitatea de a justifica concomitent
Comisiei, efectuarea plitilor, atit din contributia FEADR si
FEP, cét si din cofinantarea nationala de la bugetul de stat.

Apare astfel ca iminentd armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia comunitara.

2. Schimbiri preconizate

- Reglementarea cadrului juridic necesar in sensul
justificdrii concomitente a efectuarii platilor atit din
contributic FEADR si FEP cét si din cofinantare
nationaldi de la bugetul de stat, acordate
beneficiarilor, inclusiv beneficiarilor publici, astfel
incat s3 se evite riscul suspendirii platilor de catre
UE

- Prezentul proiect de act normativ ridspunde
necesititii coreldrii  prevederilor in materia
recuperirii sumelor acordate si a debitelor si totodata
elimini riscul suspendarii platilor FEADR si FEP de
catre Uniunea Europeana.

- Asigurarea  accelerdrii = absorbtiei  fondurilor
comunitare in scopul realizdrii de investitii in
agriculturd, a introducerii i dezvoltdrii de tehnologii
noi, a diversificirii productiei, a adaptarii
exploatatiilor la standardele comunitare

2. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normmativ nu se refera la acest
subiect

2. Impactul asupra mediului de| Proiectul de act normativ nu se refera la acest




afaceri

subiect

3.  Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4, Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

5. Alte informatii

- Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
cure pe s
nt ani
1

2 3 4 5 6 7
2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 ‘

Cheltuieli de  capital  pentru
achizitionarea celor 20 de autoturisme.

Cheltuieli cu bunuri §i servicii pentru
cele 20 de autoturisme ce urmeazi a fi
achizitionate.

Cheltuieli de personal pentru cele 167
de posturi vacante ale Agentiei.

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normuativ nu se refera la acest
subiect

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect




(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat -

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii |  Proiectul de act norm ativ nu se refera la acest
cheltuielilor bugetare su biect

5.  Propuneri pentru a compensa Proiectul de act norm ativ nu se referd la acest
reducerea veniturilor bugetare su biect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act norm ativ nu se refera la acest
subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de | Regulamentul ~ Consiliulai  (CE)  nr.1290/2005,
act normativ cu legislatia | Regulamentul  Comisiei (CE) nr.883/2006,
comunitard in materie Regulamentul ~ Comisiei (CE) nr.885/2006,

Regulamentul Consiliului (CE) nr.1198/2006

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Evaluarea conformit3tii:

Denumirea actului sau
documentului comunitar, numéirul,
data adoptirii si data publicérii

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect

Proiectul de act
normativ nu se refera
la acest subiect

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.
2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act norm ativ nu se refera la acest
: su biect

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei locale, in
situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului  nr.521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normvativ nu se referd la acest
subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
sabiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Térii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de ordonanta de urgenta a fost avizat
favorabil de citre Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 187/2010.

6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implermentarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Mentiondm, cé la elaborarea actului normativ
au fost respectate procedurile previzute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali n administratia publica si
prevederile  Hot&rdrii Guvernului  nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de doctamente de politici publice,
a proiectelor de acte normative, precum §i a

altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii
2. Informarea societdtii civile cu| Proiectul de act normativ nu se refera la acest
privire la eventualui impact asupra subiect.
mediului in urma  implementarii

proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra s@natdtii §i securititil
cetitenilor sau diversitdtii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor

existente

Proiectul! de act normativ nu se
refera la acest subiect

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea fondurilor comunitare
nerambursabile provenite din Fondul european de garantare agricold, Fondul
european agricol de dezvoltare rurali si Fondul european pentru pescuit si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea fondurilor
nerambursabile alocate de la Comunitatea Europeana si a fondurilor alocate de la
bugetul de stat aferente programului de colectare §i gestionare a datelor necesare
desfasuririi politicii comune in domeniul pescuitului si a programului de control,
inspectie si supraveghere in domeniul pescuitului si pentru modificarea art. 10 din
Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, - Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de catre fondurile

de garantare, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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