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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 23 Iulie 2010

Domnulai Dan Mircea GEOANA
Presedintele Senatului

[n temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata, formulez
urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE

asupra _ 852)

Legii parteneriatului public-privat

Motivele cererii sunt urmaitoarele:

1. Legea irimisa spre promulgare are ca obiect de reglementare modul de realizare a unui
praiect de parteneriat public-privat care are ca obiectiv public proiectarea. finantare:.
copstructia, reabilitarea, modernizarea, operarea, intretinerea, dezvoltarea §i transfzrul

unuii bun sau serviciu public, dupé caz.

2. Prin O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizific pubiica,
contracielor de concesiune de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii
s-a avul in vedere crearea unui cadru normativ unitar in materie, fiind, totodati, transpuse
in dreptul intern Directiva 2004/17/CE privind coordonarea procedurilor de achizitie
aplicale de entitdlile care opereaza in ssctoareie apd, energie, transport §i servicii postale

si Dircctiva 2004/18/CE privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor dc



achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii. in cazu! contractelor ce intrd sub
incidenta celor doua directive, procedura de selectare a partenerului privat trebuie si fie
cea reglementatéi de acestea, pentru fiecare tip de contract in parte, astfel cum a fost -
transpusd prin O.U.G. nr. 34/2006. Din prevederile legii trimise spre promulgare, nu
rezultd intr-un mod clar dacd procedura derogatoric de la O.U.G. nr. 34/2006,
reglementatd de prezentul act normativ, pentru selectarea unui partener privat, in vederea
unei cooperdri de tip parteneriat public-privat, este utilizath numai in situatiile care nu

intra sub incidenta directivelor amintite.

in consecinti, domeniul de aplicare al procedurii derogatorii de la O.U.G. nr. 34/2006,
astfel cum este previzut in forma actuala a legii trimisd spre promulgare (art. 9, 10, 11,
12 si 44) este incompatibil cu dreptul comunitar in materie, in misura in care prezenta

lege nu prevede clar si neechivoc cazurile cind se aplica aceasti lege.

in conditiile in care avem o ordonanti de urgentd in vigoare ce transpune prevederile
comunitare in materie §i care are an continut mult mai cuprinzitor decdt <<l al prezentes
@, aprecien necesard reexaminarea actului normativ aflat la promulgare in
vederea reformulirii sale astfel incit sa rezulte fiari echivoc respectarea directivelor
europene, avind in vedere totodatii necesitatea existentei unei legislatii predictibile
care si conducd la aplicarea sa unitarii si corectid. Totodatd, se impune evitarea
paralelismelor intrucat legislatia nationald in materie permite realizarea tuturor tipurilor

de aranjamente de tip parteneriat public-privat

3. Publicarea in sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) a anuntului de intentie a
unui parteneriat public-privat, potrivit art. 24 din prezenta lege, poate crea confuzie pe
piatd, ca urmare a neoperirii distinctiei dintre regimul juridic general previzut de
O.U.G. nr. 34/2006 si cel derogatoriu, previzut de prezentul act normativ. Totodata,
acest sistem este destinat exclusiv asigurdrii publicititii procedurilor de atribuire
reglementate de Directiva 2004/18/CE si transpusa prin O.U.G. nr. 34/2006, iar utilizarea .

sa in alte scopuri poate comstitui o misurd de naturi a contraveni dreptului
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comunitar. in acest sens, apreciem util ca legiuitorul si asigure transparenta
procedurit previzutd de prezenta lege, folosind o altd modalitate decit publicarea in
SEAP.

4. Potrivit art. 28 alin. (2), orice investitor ofertant are posibilitatea de a contesta decizia
privind desemnarea partenerului privat de catre partenerul public si orice alte decizii luate
de acesta pe perioada derulrii procedurii de atribuire, in instanti, insi numai cu
depunerea unei garantii de 2% din valoarea estimati. Aceasti misurd reprezinti o
ingridire a dreptului de acces la ciile de atac in instantsi, fiind totodati
incompatibili cu Directiva 89/665/CEE. De aceea, este necesar sii se elimine textul

de lege vizat.

5. Inlocuirea licitatiei cu un proces de selectie si negociere face ca, in esentd, procedura
concurentiald sd fie exclusa, iar transparenta si fic pusi la indoiald deoarece legea aflata
la promulgare conferil o largd putere discretionara partenerului public atat cu privire la
atiteriile ve selectie apiicasiie, ¢at gi cu privire la aprecierea negocierilor. Acwl normativ
in ansaminu: sdu se distanieazd de un ymecanism de acordare a contracteior Iransparent 5i
accesibil tuturor, incilcind astfel principiul nediscriminirii. Considerim necesari o
transparenti totald a procedurilor astfel incit si se asigure o concurenti reald prin

care si se creeze conditii economice avantajoase pentru public.

6. Avind in vedere competenta legislativd exclusivi a Parlamentului, vi solicitim
reexaminarea Legii trimise spre promulgare, urméind ca Parlamentul si decidi asupra

acesteia.
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