GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaz urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata , Lege pentru modificarea §i
completarea Legii patronatelor nr. 356/2001 ", initiatd de domnul senator
Dan Mircea Geoani si domnul deputat Constantin Nitd — PSD
(Bp. 582/2009).

1. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, aceasta propunere legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii patronatelor
nr. 356/2001, cu modificdrile ulterioare, sub urmdtoarele aspecte:

- structurarea organizatiilor patronale pe principiul domeniului de
activitate;

- precizarea modalitdtilor de constituire §i afiliere a organizatiilor
patronale;




- introducerea unei proceduri distincte pentru inregistrarea
organizatiilor patronale;

- constituirea unui registru de evidentd a organizatiilor patronale;

- precizarea tipului de servicii pe care organizatiile patronale le pot
presta pentru membrii lor”.

, Modificdrile propuse vizeazd prin stimularea constituirii
organizatiilor patronale pe principiul domeniului de activitate cresterea
numdrului de contracte colective de muncd incheiate la nivel sectorial
precum §i cresterea capacitdtii organizatiilor patronale de a participa
eficient in structurile dialogului social”.

II. Observatii

1. In anul 2006, Ministerul Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale a
elaborat si inaintat Parlamentului un Proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii patronatelor nr. 356/2001. Proiectul de lege a fost
adoptat de Senat, in calitate de primd Camera sesizatd, si transmis Camerei
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionala. In Camera Deputatilor, in
cadrul Comisiei pentru industrii si servicii, au fost depuse numeroase
amendamente care au modificat esential continutul proiectului.

In luna martie 2009, proiectul a fost respins definitiv de Camera
Deputatilor, iar la cererea partenerilor sociali si, in mod special, la
solicitarea unanimi a organizatiilor patronale reprezentative la nivel
national s-a convenit constituirea unui grup de lucru comun cu partenerii
sociali pentru elaborarea unui nou proiect de lege. Proiectul de lege a fost
elaborat urmand si fie supus dezbaterii in comisia de dialog social a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

- Proiectul de lege elaborat reglementeazd modalitdfile de constituire a
organizatiilor patronale, criteriile de constituire si de dfiliere, eliminandu-
se multipla afiliere, reprezentativitatea teritoriald a organizatiilor
patronale, instituie timbrul patronal ca modalitate de finantare a
organizatiilor patronale si elimind deficientele constatate in aplicarea legii
de la data intrarii in vigoare a acesteia.

Precizam c3 majoritatea prevederilor cuprinse in propunerea
legislativa se regisesc in proiectul de lege elaborat de Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale cu participarea partenerilor sociali.



Nu au fost cuprinse in proiectul de lege prevederile de la art. I pct. 6
si pet. 7, referitoare la procedura de dobandire a personalititii juridice.

‘De asemenea, nu se acceptd conditiondrile patrimoniale pentru
organizatiile patronale previzute la art. 7 alin. (2).

intrucit existi acordul de principiu al partenerilor sociali pentru
proiectul elaborat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, care
acoperd mult mai multe aspecte ale activititii de organizare si functionare
a patronatelor, considerim inoportuna sustinerea initiativei legislative
parlamentare in discutie.

2. Din analiza Expunerii de motive ce insofeste initiativa legislativa,
se constati ci, din punct de vedere al continutului, aceasta nu este
elaboratd in concordanti cu exigentele constitutionale si cerintele legale,
impuse prin:

- art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, conform
ciruia ,, Deputatii, senatorii si cetdfenii care exercitd dreptul la inifiativad
legislativd pot prezenta propuneri legislative numai in forma cerutd pentru
proiectele de legi”;

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cruia solutiile cuprinse in
actul normativ ,,(...) trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn i
cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne, precum §i ale
armonizdrii legislatiei nationale cu legislafia comunitard §i cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte -

_art. 29 — art. 31 din Legea nr. 24/2000, referitoare la motivarea
proiectelor de acte normative, sub aspectul instrumentului de prezentare s
motivare, precum si al cuprinsului si redactirii motivérii.

in acest context, semnalim ci lipsa elementelor de justificare
fundamentati a solutiilor preconizate conduce la deficiente in privinta
intelegerii acestor solutii. .

Totodatd, din continutul Expunerii de motive, nu reiese ca asupra
solutiilor legislative, in special asupra criteriilor de constituire a
patronatelor, s-a realizat consultarea prealabild a structurilor patronale
reprezentative,  potrivit cerintelor impuse prin  art. 9 din
Legea nr. 356/2001.




De asemenea, in vederea promovirii propunerii legislative
considerim ci ar fi fost necesar a se solicita, in prealabil, avizul
consultativ, scris §i motivat, al structurilor patronale reprezentative,
conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 396/2002 privind unele
misuri referitoare la procedura de elaborare a proiectelor de acte
normative cu relevantd asupra mediului de afaceri.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





