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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulata .Lege pentru completarea articolului
11 din Legea nr. 51/1991 privind siguranfa nationald a Romaniei”, initiatd de
domnii deputati lulian lancu si lon Mocioalcd — PSD (Pl-x. 3/2011);

2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind modificarea si
completarea art. 74, art. 75, art. 76 din Legea nr. 84 (r2) din 24/07/1995
republicatd privind Legea invétdmaéantului”, initiatd de 7 senatori — PD-L
(Pl-x. 44/2011);

3. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind modificarea Legii nr.
172011 privind educafia nationald”, initiatd de 12 deputati — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, Minoritatilor Nationale, precum si al deputatilor
independenti (Pl-x. 45/2011);

4. Propunerea legislativa intitulati ,Lege pentru completarea art. 127
din Legea invafdméantului nr. 84/1995”, initiata de 8 parlamentari — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, UDMR (Pl-x. 47/2011).

De asemenea, va trimitem copii ale punctelor de vedere ale
Guvernului referitoare la:

5. Proiectul de Lege privind stimularea infiintdrii si  dezvoltarii
microintreprinderilor apartindnd intreprinzatorilor tineri, debutanti in afaceri,
initiata de domnul senator Mircea Geoana si de domnul deputat Constantin Nita
- PSD (Plx. 304/2010);




_ 6. Proiectul de Lege privind Stimularea infiintdrii si dezvoltarii
microintreprinderilor apartinand Intreprinzétorilor tineri, debutanti in afaceri,
initiatd de domnul deputat Daniel lonut Barbulescu — PD-L (Pix. 432/2010).

Precizdm ca originalele acestor puncte de vedere au fost transmise
Comisiei pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor, care le-a solicitat,

Cu stima,

SEFUL DEPARTAMENTWNLUI PENTRU R ATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR




SR

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamni presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind stimularea Infiingarii si dezvoltdrii
microintreprinderilor apartindnd intreprinzitorilor tineri debutanti in
afaceri, initiati de domnul senator Mircea Geoana si de domnul deputat
Constantin Nita - PSD (Plx. 304/2010).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, scopul prezentului proiect de lege il
constituie incurajarea si stimularea spiritului antreprenorial al cetdtenilor,
cu precddere al persoanelor tinere §i al femeilor, aflate la prima lor afacere.

Facilitdtile de care ar urma si beneficieze micile afaceri nou lansate
sunt:

- Inregistrarea societitii pe cale electronica, pentru scurtarea duratei de
infiintare dar numai dupi ce are loc verificarea, o singurd data, a valabilitatii
documentelor cerute, la ghiseul unic de la registrul comertului;

- scutirea de la plata impozitului pe profit, in primii 3 ani de activitate,

dacd societatea indeplineste in acest timp conditiile previzute de prezenta
lege;




- scutirea de la plata impozitului pe profit, in mod exceptional, pentru o
perioadd de inca 2 ani dupa expirarea perioadei prevazute anterior, in oricare
dintre urmatoarele situatii:

e cand profitul net obtinut se reinvesteste integral in scopul
modernizarii propriilor mijloace fixe amortizabile;

e cand, datorita extinderii activitatii, se obtin profituri suplimentare
prin deschiderea de noi puncte de lucru, sucursale sau filiale,
precum s§i prin cresterea capacititii de productie existente la
sfargitul primilor trei ani de activitate;

e cand s-au efectuat investitii destinate protejarii mediului
inconjuritor, care au fost avizate de ciitre autoritatea competenti
pentru protectia mediului;

* céind au fost angajati, pe durata nedeterminat, cel putin 7 tineri
cu varsta cuprinsa intre 18 si 35 ani neimpliniti la data angajarii,
sau gomeri, indiferent de vArstd, cu respectarea prevederilor
legislatiei muncii;

- scutirea de la plata impozitului pe salarii, pentru 3 salariati, angajati
pe duratd nedeterminati, dintre tinerii debutanti in munca, cu vérsta cuprinsi
intre 18 si 35 ani nefmpliniti 1a data angajarii, sau someri indiferent de varsta,
pentru un venit impozabil nominal egal cu salariul mediu brut pe economie.
Pentru veniturile individuale care depésesc pragul mentionat, diferenta intre
venitul realizat si salariul mediu brut pe economie se impoziteazi potrivit
legii;

- scutirea de la plata taxelor vamale comunitare pentru acele mijloace
fixe amortizabile care se importa si care sunt destinate pentru dezvoltarea
activitatii proprii;

- restituirea taxelor vamale pentru materiile prime necesare pentru
fabricarea produselor proprii, etc.

IL. Observatii

1. Trebuie precizat ci legislatia actual cuprinde o serie de acte
normative ce reglementeaza masuri destinate credrii cadrului favorabil pentru
stimularea initiativei:

- Legea nr. 346/2004 privind stimularea infliintdrii §i dezvoltdrii
intreprinderilor mici gi mijlocii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

- Hotdrdrea nr. 1211/2001 privind infiintarea Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, republicatd,
cu modificarile ulterioare;




- Hotdrdrea Guvernului nr. 166/2003 privind acordarea unor Jacilitati
fiscale studentilor care doresc sci inflinteze o afacere proprie;

Mai mult decit atat, Guvernul a adoptat recent Ordonanta de urgentd
nr. 6/2011 pentru stimularea Inflingdrii si dezvoltdrii microintreprinderilor
de cdlre intreprinzdtorii tineri, in scopul credrii unui cadru favorabil pentru
valorificarea posibilitatilor actuale de dezvoltare economicd a Romadniei si al
stimularii mediului de afaceri, prin infiintarea si dezvoltarea de intreprinderi
mici §i mijlocii.

Prevederile acestui act normativ au in vedere necesitatea combaterii
efectelor negative ale actualei crize economice si financiare manifestate prin
reducerea numarului operatorilor economici activi pe piatd, lipsa resurselor
financiare, inisprirea conditiilor de creditare, reducerea consumului,
cresterea dificultitilor si a riscurilor pentru inceperea unei afaceri, in special
pentru tineri, una dintre categoriile sociale cele mai defavorizate.

2. Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, ”Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar ti precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”. Or, proiectul
de fata contine numeroase sintagme care cuprind notiuni cu un continut
juridic imprecis de naturi si genereze dificultati in aplicare.

Avem in vedere, de ex. notiuni precum: wdebutanti in afaceri”,
~afacere legal constituitd in Romdénia sau intr-un stat membru al Uniunii
Europene”, ,;sd se lanseze in derularea unei afaceri permise de lege”, ,, unul
poate sd nu fie debutant (5i care are o ,,a doua sansd” in afaceri), , o
singurd firmd anterioard”, ,, capital social de pornire”, ,,in colaborare squ
in parteneriat”, ,calitatea de firmd starter care se dobdndegste”,
»dezvoltarea exceptionald a afacerilor”, »primirea cu prioritate {(....) de
sprijin financiar”, , consultantd generald si/sau de specialitate”, , accesul
prioritar la inchirierea spatiilor”, |, sd restituie de indatd st cu precddere”.

Subliniem ¢4, dincolo de relevanta din perspectiva tehnicii legislative a
impreciziei unor termeni precum cei anterior mentionati, aceastd relativi
imprecizie este de naturd si se rasfrangd in intregime asupra sferei relatiilor
sociale ce se preconizeazi a fi reglementate, de asemenea masurs si cu un
asemenea efect incat, operind cu acesti termeni, nici destinatarii legii,
cetatenii tineri si nici autorititile publice insircinate si vini in intdmpinarea
intfiativei antreprenoriale a tinerilor nu vor putea sa aprecieze de o manieri

coerentd care sunt drepturile si obligatiile partilor raporturilor juridice create
in aplicarea legii.




3. Din prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat rezulti ca prin
acest proiect de lege se instituie pentru microintreprinderile infiintate si
conduse de intreprinzitori aflati la debutul in afaceri mdswri de natura
ajutorului de stat cum ar fi : scutirea de Ia plata impozitului pe profit,
scutirea de la plata impozitului pe salarii, scutirea de la plata oriciror
obligatii financiare aferente majorarilor de capital social, scutirea de la plata
taxelor vamale comunitare pentru mijloacele fixe amortizabile destinate
dezvoltarii activitatii proprii, obtinerea de credite garantate de citre Fondul
national de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM),
etc.

in acest context, precizam faptul ca acordarea de ajutoare de stat se
poate face numai in conditiile elabordrii unei scheme de ajutor de stat care
trebuie sd contina criterii si conditii de eligibilitate in conformitate cu un
regulament comunitar in functie de obiectivul urmarit (de exemplu:
dezvoltarea regionala cu incadrarea in dispozitiile Liniilor directoare privind
ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013, dezvoltarea IMM.-
urilor cu incadrarea in dispozitiile Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare — ajutoare acordate IMM-urilor pentru investitii §i
pentru ocuparea fortei de muncd, etc.).

in aceste conditil, apreciem necesar3 asigurarea respectirii prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

4. La art. 2 lit. a), definitia termenului de wintreprinzdtor téndr,
debutant in afaceri” are in vedere numai persoanele fizice rezidente in
Roménia. Excluderea persoanelor nerezidente poate avea consecinte din
punctul de vedere al obligatiei de respectare a acquis-ului comunitar, putind
fi interpretati ca o ingradire a libertatilor garantate prin Tratatul de
constituire al Uniunii Europene.,

Totodatd, sintagma ,,de reguld in vdrstd de pdand la 35 de ani” se
caracterizeazd prin imprecizie, sfera destinatarilor legii pe criteriul varstei
fiind nedelimitatd si 13sind la aprecierea autoritdtilor publice implicate
acordarea facilititilor.

5. Referitor la conditia ca microintreprinderea sa fie inflintatd i
efectiv condusd de un intreprinzdtor debutant (ca asociat unic) sau de un
grup....”, prevdzutd la art. 2 lit. b) pet. (iii), considerim cii aceasta nu se
justificd, deoarece potrivit art. 137' alin. (3) din Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, ,Pe durata indeplinirii mandatului,
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administratorii nu pot incheia cu societatea un contract de muncd. In cazul
in care administratorii au Jfost desemnati dintre salariafii societdil,
contractul individual de muncd este suspendat pe perioada mandatului”,
calitatea de administrator fiind incompatibild cu cea de salariat, deoarece in
contractul de munci aceeasi persoani ar ajunge s reprezinte angajatorul si sd
fie si angajati. Pe linga contrarietatea de interese suprapuse asupra aceleiagi
persoane, in mod practic, intreprinzatorul respectiv ar ajunge si foloseasca
facilitatile acordate de stat doar pentru a-si asigura un salariu pe perioada
acorddrii facilitatilor fard a se mai implica in realizarea profitului, ceea ce ar
fi contrar scopului legiuitorului.

6. In cazul asocierii wde cel mult cinci intreprinzdtori” din care ,cel
mult unul poate si nu fie debutant”, pe langd faptul ci modifica scopul legii
de la acordarea de facilitati de stat pentru ,debutanti”, adiugind acordarea
acelorasi facilitati §i unor persoane care dacd nu sunt wdebutante” pot fi chiar
foarte experimentate, permite in fapt utilizarea reglementarii propuse pentru
infiintarea de microintreprinderi de citre oameni de afaceri renumiti care, in
acest mod, ar beneficia de facilitati din partea statului. De altfel, acordarea
posibilitdtii de majorare de capital , din orice surse” (art. 5 lit. e)) are acelasi
efect de control al unei astfel de microintreprinderi de citre oameni de
afaceri cu experienti care si beneficieze de garantii la credite sau scutiri de
impozite si taxe pe aceasti cale.

7. Conform art. 2 lit. b) pet. (iv) din proiect, una dintre conditiile pe
care microintreprinderea apartindnd intreprinzdtorului debutant trebuie s3 le
indeplineasca la momentul infiintarii este s aiba »capital social de pornire
de cel putin 10 (zece) lei”,

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 wCapitalul social al unei
societati cu rdspundere limitatd nu poate fi mai mic de 200 lei §i se divide in
parfi sociale egale, care nu pot fi mai mici de 10 lei ", prevedere cu care nu
se coreleaza conditia reglementati prin prezentul proiect,

Semnaldm ci necorelarea are consecinte cu privire la tratamentul
diferentiat aplicabil unor societdti cu raspundere limitata infiintate de citre
~debutanti” si societitilor comerciale cu raspundere limitatd infiintate in
general de citre alti cetdfeni, tratament diferentiat care nu se justifici in mod
obiectiv, deoarece conditia celor 200 de lei este simbolicd si asigurd o
minimd protectie creditorilor chirografari, iar microintreprinderea in cazua

beneficiaza de facilititi de care in general societatile cu raspundere limitats
nu beneficiazi.




8. Intre activitétile de la lit. b) pet. (v) a art. 2 din proiect care nu pot fi
desfasurate de microintreprindere, observim ci nu au fost incluse activititi
care se aplicd asupra substantelor al caror regim juridic este reglementat de
Legea nr. 143/2000 privind prevenirea gi combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri si de Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic
al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante §i psihotrope.

9. Semnalim ci reinvestirea integrald a profitului conform lit. ¢) a
art. 4 are ca rezultat cresterea activului patrimonial §i nu are legaturi cu
dimensiunea capitalului social care figureazi la rubrica pasivului fiind o
datorie a societitii fatd de asociati. Mai mult, conceptia moderni asupra
societdfilor comerciale, desi impune cifre minime cu privire la capitalul
social, 200 lei pentru societatile cu raspundere limitats in dreptul romanesc
nu mai di o relevantd deosebiti capitalului social pentru garantarea
creditorilor chirografari. In plus, reinvestirea profitului nu poate avea loc in
acelasi timp cu capitalizarea aceluiast profit.

10. Conditia ca angajatii in conditiile art. 5 lit. ¢) pet. (iv) ultima
liniufa sa fie “tineri cu vdrsta cuprinsd intre 18 §i 35 ani” este de naturi s3
aducd atingere egalitditii de tratament in Jata legii (art. 16 din Constitutie),
precum si dreptului la muncd (art. 41 din Constitutie). In acelasi sens al
contrarietafii fatd de egalitatea de tratament ne referim $i la prevederile lit. g)
a art. 5 care are in vedere “accesul gratuit si repetitiv, pentru salariatii i
asocialii societdatii, la orice forme de instruire, informare...”, deoarece
aceasta facilitate este oferiti in virtutea unej calititi personale, de salariat si
asociat a unei societiti, si nu in virtutea unor Justificari obiective.

11. La lit. I) a art. 5 misura privind acordarea de garantii de catre
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri (FNGCIMM) in
proportie de pand la 90% din creditul acordat de o bancd unei , firme
starter”, trebuie analizati si avizata si de BNR si FNGCIMM pentru a se
asigura respectarea cerintelor stabilite de BNR pentru managementul riscului
si normele prudentiale aferente activitatii desfasurate de institutiile financiare
nebancare, in categoria cirora se incadreazs si FNGCIMM, aviand in vedere
urmétoarele:

- In conditiile legislatiei actuale FNGCIMM acorda garantii pentru
creditele acordate de banci, in proportie de pana la 80 % din credit $i pana la
valoarea de 800 000 de Euro. Aceste servicii oferite de FNGCIMM sunt
acordate si pentru IMM-urile nou infiintate;




- acest nivel al garantiilor maxime oferite de FNGCIMM este stabilit in
conformitate cu reglementdrile referitoare la cerintele prudentiale stabilite
conform Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cy
modificdrile ulterioare, si ale Regulamentului BNR nr. 20/2009 privind
institutiile financiare nebancare;

- nivelul garantiilor maxime oferite de Fond per beneficiar este corelat
cu fincadrarea in limitele de expunere, cu tipul beneficiarilor ce formeaz:
piata finta si reprezinti o oferta avantajoasd raportatd la procentul maxim de
acoperire a creditului previzut in Conventiile de colaborare in baza carora se
solicitd acordarea garantiei;

- In aceste conditii, o revizuire a acestui nivel maxim al garantiilor
oferite de FNGCIMM, de Ia 80%, cét este in prezent, la 90%, cat se propune
prin initiativa legislativa, trebuie si aibi in vedere faptul ¢ nu se poate face
fard respectarea limitelor referitoare la expunerile stabilite 1a art. 70 si art. 71
din Regulamentul BNR nr. 20/2009.

12. Nu considerim oportune dispozitiile lit. j) si lit. K) ale art. 5,
deoarece incepand cu data aderirii la Uniunea Europeand, Romania aplica
regulamentele comunitare in materie, respectiv Regulamentul (CE)
nr. 450/2008 al Parlamentului European §i al Consiliului din 23 aprilie
2008 de stabilire a Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizay),
Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a
unor dispozitii de aplicare q Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 a4l
Consiliului de instituire a Codului Vamal Comunitar, cu modificirile
ulterioare $i Regulamentul (CEE) nr. 918/83 al Consiliului din 28 martie
1983 privind instituirea unui regim comunitar de scutiri de drepturi vamale,
regulamente a caror aplicabilitate prevaleazd prevederilor legislatiei
nationale,

In prezent, taxele vamale constituie surse ale bugetului Unijuni
Europene, iar statele membre nu pot stabili unilateral taxe la import sau
export §i nici nu pot acorda scutiri de la plata acestora, scutirile acordandu-
se numai de Consiliul Uniunii Europene.

Precizim ca taxele vamale la import si la export pentru toate
importurile efectuate dupd data de 01.01.2007 se bazeaza pe Tariful Vamal
Comunitar, reglementat prin Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului
din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statisticd si Tariful Vamal
Comun, cu modificdrile ulterioare.

De asemenea, potrivit Regulamentului Consiliului (CEE) nr. 450/2008
taxele vamale la import si la export sunt restituite din urmitoarele motive:

a) taxe la import sau la €Xport supraimpozitate;
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b) marfuri defecte sau neconforme cu dispozitiile contractului;
¢) eroarea autorititilor vamale;
d) echitate.

13. Conform art. 6 alin. (1), in masura in care conditiile stabilite prin
acest proiect de lege nu vor fi respectate, ,, firma starter” va avea obligatia si
wrestituie deindatd si cu precddere contravaloarea integrald a acestora, plus
dobdnda legali calculatd de la data obtinerii de facilititi, pind la data
restituirii integrale a contravalorii acestora”,

Astfel, In situatia in care societatea nu va respecta conditiile instituite
prin acest act normativ, colectarea veniturilor la bugetul general consolidat
poate fi afectatd, in special atunci cand Jfirma starter” a accesat deja un
numér mare din facilitatile oferite prin art. 5.

De asemenea, semnalam posibilitatea unor manifestiri ale fenomenului
de evaziune fiscala, indeosebi avand in vedere prevederile lit. I) a art, 5
wobfinerea de credite cu perioadd de gratie privind rambursarea, in
conditiile legii 5i cu respectarea prevederilor art. 4 lit. ¢), pe baza garantdrii
acestora, in proportie de pdnd la 90 % de cditre Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru IMM, dar numai dacd respectivele
imprumuturi sunt destinate exclusiv realizdrii de investitii ale firmei in
cauza.

14. Mentiondm ci Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu un proiect de lege similar cu proiectul de lege in
discutie (intitulat proiect de Lege privind stimularea inflingdrii §i dezvoltdrii
microintreprinderilor apartinénd intreprinzdtorilor tineri, debutanti in
afaceri, initiat de domnul deputat Daniel Ionut Barbulescu — PD-L,
Plx. 432/2010).

15. Proiectul de lege instituie scutiri de la plata impozitului pe profit
sau venit, care implicd influente negative asupra veniturilor bugetului
consolidat, astfel cum rezulti din fisa financiari anexata.

Art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in care se Jac
propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a céror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin
buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodata, mentionam c& art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ci:
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A In cazul propunerilor  de introducere a4  unor
mdsuri/politici/initiative legisiative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, Inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard previzuts la art 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia
de calcul utilizatd,

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele si prioritafile strategice specificate in Strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoarele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetars”.

Totodata, precizam ci in conditiile ,, Aranjamentului stand-by dintre
Roménia §i Fondul Monetar International”, tara noastri s-a angajat s
respecte criteriul de performanta privind soldul bugetului general consolidat,
prin care deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin soldul cash al
bugetului general consolidat (BGC).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima3,

Fh .

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




