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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazad urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie”,
initiatdi de domnii senatori Paul Ichim, Emilian-Valentin Francu, Mario-
Ovidiu Oprea st Vasile Nedelcu — PNL (Bp. 597/2009).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativa legislativa are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie, propunind, in prncipal,
urmatoarele:

- adaptarea Legii nr. 289/2002 la cerintele europene si la necesititile
actuale ale societitii romanesti;



- infiintarea perdelelor forestiere de protectie a terenurilor agricole in
Podisul Getic, Podisul Moldovei, Podisul Mehedinti si Podisul Tarnavelor,
pentru ca si acestea sd fie protejate impotriva alunecérilor de teren si
degradarii solului ca urmare a inundatiilor;

- introducerea obligativitatii redactirii ,,unui raport anual de cdtre
reprezentantii Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
privind activitdtile de realizare a perdelelor forestiere de protectie a
terenurilor agricole”, care va fi prezentat comisiilor de specialitate din
cele doud Camere ale Parlamentului.

I1. Observatii si propuneri

1. In conformitate cu prevederile art. 1 din Legea nr. 289/2002,
perdelele forestiere de protectie sunt formatiuni cu vegetatie forestier,
infiintate prin plantare, cu lungimi diferite si latimi relativ inguste,
amplasate la o anumita distantd unele fati de altele sau fatd de un obiectiv,
cu scopul de a-l proteja impotriva efectelor unor factori daunitori.

Initiatorii propun modificarea art. 1 din lege, in sensul introducerii
»8adirii” ca $1 modalitate de infiintare a perdelelor forestiere de protectie.

Nu sustinem aceastd modificare, deoarece termenul consacrat in
silvicultura este cel de ,,plantare”. In situatia modificarii articolului poate
fi avutd in vedere sintagma continuti de art. 3.4.4 din Indrumdrile tehnice
pentru infiintarea, ingrijirea §i conducerea vegetatiei forestiere din
perdelele forestiere de protectie, aprobate prin Ordinul ministrului
agriculturii, alimentatiei si pddurilor nr. 636/2002, respectiv ,,plantatii,
semandturi directe si butdgsiri”.

2. In ceea ce priveste art. 3 alin. (1) din propunerea legislativi,
apreciem ci perdelele forestiere de protectie nu pot constitui bun de interes
local, deoarece, potrivit art. 1 alin. (1) si alin. (2) lit. i) si art. 3 alin. (1) din
Legea nr. 46/2008 — Codul silvic, cu modificarile si completarile
ulterioare, perdelele forestiere de protectie fac parte din fondul forestier
national, acesta din urma constituind bun de interes national.

3. Referitor la propunerea de modificare a art. 6 alin. (2), in sensul
extinderii atit a distantei dintre perdelele forestiere de protectie de la



10 km la 20 km, cit si a latimii acestora de la 30 m la 50 m, mentionam
faptul ci acest lucru nu se poate realiza, in conditiile in care distanta dintre
perdelele forestiere de protectiec rezultd din aplicarea unor formule
matematice previzute la art. 3.2 din [ndrumdrile tehnice.

Mai mult decat atit, majorarea distantei dintre perdelele forestiere de
protectie ar conduce la incilcarea principiului previzut la art. 3.1.1 lit. a)
din Indrumdrile tehnice, potrivit ciruia ,, La infiintarea retelelor de perdele
forestiere pentru protectia cdmpului se urmdregte a se scoate din circuitul
agricol o suprafatd cdt mai micd (maximum 5%)”.

4. In ceea ce priveste propunerea de modificare si completare a
art. 21, precizim faptul cd, in conformitate cu prevederile art. 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2009 privind stabilirea unor
mdsuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, s-a
infiintat Ministerul Mediului si Padurilor prin reorganizarea Ministerului
Mediului si prin preluarea activititii privind padurile §i a structurilor
specializate in acest domeniu de la Ministerul Agriculturii, Padurilor si
Dezvoltarii Rurale.

Avand in vedere cele mentionate, se impune schimbarea titulaturii
ministerului cu atributii in domeniul perdelelor forestiere in concordanta
cu noua structurd a Guvernului, respectiv inlocuirea denumirii Ministerului
Agriculturii, Pidurilor gi Dezvoltirii Rurale cu Ministerul Mediului si
Padurilor.

5. In privinta textelor propuse pentru art. 23 si art. 25 alin. (2) si (3)
din Legea nr. 289/2002, precizam ca propunerea de majorare a limitelor de
pedeapsa pentru infractiunile respective este in contradictie cu principiile
continute de Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, care presupun o
reagezare in limite normale a tratamentului sanctionator.

In acest sens, practica ultimului deceniu a demonstrat ci nu marirea
exagerati a limitelor de pedeapsi este solutia eficientd pentru combaterea
criminalititii. Intr-un stat de drept, intinderea si intensitatea represiunii
penale trebuie si ramind in limite determinate, in primul rénd, prin
raportare la importanta valorii sociale lezate pentru cei care infring pentru
prima oari legea penald, urméand si creascd progresiv pentru cei care comit
mai multe infractiuni inainte de a fi definitiv condamnati si cu atit mai
mult pentru cei aflati in stare de recidiva.



- De altfel, noul Cod penal cuprinde un regim sanctionator mai sever
pentru concursul de infractiuni sau pentru recidivad. Instrumentul optim
pentru o combatere eficientd a infractiunilor nu este o marire exageratd a
pedepselor, ci existenta unui sistem sanctionator proportional cu gravitatea
faptelor sdvarsite, sustinut de o aplicare prompti a acestor pedepse de citre
organele judiciare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





