EXPUNERE DE MOTIVE

Procedura aprobirii tacite este reglementatii actualmente prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 27/2003, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 486/2003.
Potrivit reglementdrii in vigoare, procedura aprobirii tacite este aplicabili tuturor
autorizatiilor (avizelor, licentelor, permiselor, aprobirilor sau alte asemenea operatiuni
administrative prealabile ori ulterioare autoriziirii} emise de autoritatile administratiei publice,
cu excepfia celor emise in domeniul activitifii nucleare, apérarii §i ordinii publice,
reglementate prin legi speciale, a celor care privesc regimul armelor, munitiilor si materiilor
explozive, regimul drogurilor si precursorilor, a autorizatiilor din domeniul sigurantei
nationale.

Monitorizarea aplicérii dispozitiilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2003
privind procedura aprobirii tacite a relevat necesitatea clarificirii urgente a anumitor aspecte
de ordin procedural, precum si cu privire la domeniul de aplicare a actului normativ. Aceste
aspecte au fost evidenfiate in cadrul concluziilor studiului de drept comparat privind
procedura aprobdrii tacite si in ,,Raportul asupra implementirii Legii nr. 486/2003 privind
procedura aprobirii tacite" realizate de Grupul de Economie Aplicati, precum si in cadrul
concluziilor rezultate in urma reuniunilor Grupului de lucru privind mediul de afaceri.

Autorizafiile/avizele/licentele/permisele care inird in acest moement sub incidenta
dispozitiilor Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii
tacite acoperd domenii de o deosebiti importantd sociald §i economici. Mentinerea
dificultitilor actuale de aplicare a procedurii aprobdrii tacite ar putea genera grave
disfunctionalitati in desfisurarea normali a activitatilor care necesiti obfinerea de autorizatii
prealabile, avind un impact negativ asupra activitafii administratiei publice si a mediului de
afaceri.

Este de subliniat ¢&, procedura aprobarii tacite introdusi prin Ordonanta de urgenti
nr. 27/2003, ca proceduri alternativi, nu se aplicd decat in situatia in care, autoritatea
administratiei publice, sesizatii cu o cerere pentru emiterea/reinnoirea unei autorizatii, nu isi
indeplinegte, in termenul prevazut obligatiile stabilite prin actul normativ specific (cel care
reglementeazi autorizatia/avizul/licenfa/permisul/aprobarea in cauzi).

Pomind de la nemulfumirile mediului de afaceri legate de formalititile excesive
necesare pentru obtinerca de autorizatii, ori de termenele §i costurile prea mari, constientizand
neajunsurile actualei legislatii in domeniu, prezenta propunere legislativa are drept scop
imbunititirea mediului de afaceri in Rominia, prin inlaturarea barierelor administrative,
responsabilizarea autorititilor administratiei publice in vederea respectiirii termenelor stabilite
de lege pentru emiterea autorizatiilor, impulsionarea dezvoltirii economice prin oferirea unor
conditii cat mai favorabile intreprinzitorilor, implicénd costuri administrative cat mai reduse,
combaterea corupfiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei, precum si
promovarea calitafii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative si
reducerea birocratiei. Practica ne-unitara de aplicare a dispozitiilor Ordonantei de urgenti
nr. 27/2003 in cadrul autorititilor competente si clibereze autorizafii pentru desfisurarea
diferitelor activititi a relevat necesitatea unificirii urgente a modului de interpretare a actului
normativ.

in ceea ce priveste modificarile si completarile aduse actului normativ, acestea privesc,
in principal, urmitoarele:

- prevederea, in mod cumulativ, a obligatiei autorititilor de a afiga, la sediul acestora,
$i pe pagina proprie de Internet, informatiile cu privire la emiterea de autorizatii, spre
deosebire de reglementarea actuali in care obligatiile erau previzute alternativ;




- includerea, in informatiile pe care autoritifile au obligatia de a le afisa la sediu si pe
pagina proprie de Internet, a listei autorizafiilor carora li se aplici procedura aprobirii tacite,
in functie de domeniul de activitate al fiecarei autoritii. In felul acesta se realizeazi o mai
buni informare a cetiteanului cu privire la autorizatiile cirora li se aplicd procedura aprobarii
tacite;

- prevederea, in mod expres, a sanctiondrii refuzului explicit sau tacit al angajatului
desemnat al unei autoritiifi —pentru - aplicarea prevederilor referitoare la publicitatea
informatiilor previzute de art. 4, aceasta constituind abatere §i atrigind raspunderea
disciplinard a celui vinovat. Prevederea este similara celej previzutd la art. 21 din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public, avand in vedere caracterul
de informatie publici si importanta informdrii cetitenilor cu privire la anumite categorii de
informatii publice;

- prevederea, in scopul sprijinirii solicitantilor de autorizatii, a obligatiei autoritatii de
a comunica, la momentul depunerii cererii, numarul de inregistrare a acesteia si informatii
exprese cu privire la termenul legal de solutionare a ei, precum si mentiunea daci autorizatia
solicitatd este sau nu supus3 aprobarii tacite. Apreciem cé aceste doua mentiuni aditionale nu
vor conduce la supraincircarea activititii administratiei publice. Avantajul major al acestor
doud mentiuni este insi acela ci se realizeazi o mai mare transparenti §i o informare
corespunzitoare a cetdfeanului cu privire la cererea sa, §i, in acelagi timp, se oferi o
certitudine in aplicarea legislaiei cu privire la respectarea termenului de solutionare a
cererilor, prin incidenta, in caz contrar, a procedurii aprobirii tacite;

- reglementarea faptului ¢4, in cazul in care autorizafia nu este emisa in termenul legal,
documentul previzut la art. 8 alin.(1) fine loc de autorizatie in toate situatiile, inclusiv in faga
organelor de control, cu exceptia autorizatiei care este validi numai in forma standard, expres
reglementata de lege. La alegerea acestei solutii, au fost avute in vedere interpretirile diferite
cu privire la faptul ci lipsa unei confirmiri din partea autoritifii publice nu tinea loc de
dovada care s3 justifice exercitarea unei profesii, prestarea unui serviciu sau desfagurarea unei
activititi. Eliberarea documentului respectiv este ficuts de registratura autoritafii in cauzi.
Prin acest document se are in vedere, in primu! rind, sanctionarea administratiei pentru
pasivitate, cu atentia acordata, desigur, intereselor tertelor persoane care ar putea fi afectate de
o astfel de decizie. Practic, orice registraturi este obligatd si pistreze o evidenti exacts,
riguroas, a corespondentei primite;

- eliminarea, in acord cu prevederile legislatiei in vigoare, a obligativititii participarii
procurorului la solutionarea litigiilor in domeniul emiterii autorizatiilor care intrd sub
incidenta procedurii aprobirii tacite (modificarea cadrului legislativ in vederea reducerii
participérii procurorului in litigiile civile reprezintd un obiectiv a cirui indeplinire a fost
asumati prin Strategia de reformi a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 st prin Planul
de acfiune pentru implementarea acesteia, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 232/2005).

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic

- impulsionarea dezvoltirii economice prin oferirea unor conditii cit mai favorabile
intreprinzatorilor; '

- inlaturarea obstacolelor administrative din mediul de afaceri, precum si promovarea
calitatii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor administrative;

- responsabilizarea autorititilor administratiei publice in vederea respectdrii termenelor
stabilite de lege pentru emiterea autorizatiilor/avizelor;

- reducerea birocrafiei si cresterea eficientei activitifii in administratia publici.

2, Impactul asupra mediului de afaceri
Se apreciazi cd adoptarea prezentei propuneri legislative va conduce la:




- asigurarea unui mecanism prin care termencle maxime legale de emitere a
autoriza;iiior/avizelor/licen;elor/permiselor/aprobﬁrilor vor fi respectate de emitentii acestora;

- cregterea gradului de responsabilitate al administratiei publice cu privire la
respectarea termenelor de eliberare a autorizatiilor;

- combaterea coruptiei prin diminuarea arbitrarului in decizia administratiei;

- promovarea calitifii serviciilor publice prin simplificarea procedurilor
administrative;

- cresterea predictibilititii §i imbunatatirea climatului afacerilor.

3. Impactul social

Adoptarea prezentei propuneri legislative va conduce la reducerea birocratiei,
combaterea coruptiei si la scurtarea termenelor de eliberare a autorizatiilor.

La elaborarea propunerii legislative a fost avuti in vedere Recomandarea CE
nr. 97/344 din 22 aprilie 1997 pentru imbunatitirea mediului de afaceri si simplificarea
procedurilor pentru noile afaceri.

Acte normative i /sau documente internationale din care decurg angajamente:

- Programul Bincii Mondiale - PAL 2 (Programatic Adjustment Loan) - in care sunt
prevazute doud conditionalitiifi referitoare la evaluarea implementirii procedurii de aprobare
tacitd §i amendarea legii respective, in scopul simplificirii procedurilor administrative,
cresterii transparentei si reducerii costurilor initierii §i dezvoltirii afacerilor.

- Comunicarea Comisiei Europene citre Consiliul si Parlamentul European, Comitetul
economic i social si Comitetul regiunilor (COM (2007) 28 final - (Program de actiune pentru
reducerea barierelor administrative in UE) - SEC (2007) 84 i SEC (2007) 85).

De asemenea, practica ne unitari de aplicare a dispozitiilor Ordonantei de urgenti
nr. 27/2003 in cadrul instituiilor competente sd elibereze autorizatii pentru desfisurarea
diferitelor activitdfi impune necesitatea unificirii urgente a modului de interpretare a actului
normativ, astfel incat sa fie delimitati cat mai precis sfera de aplicare a procedurii aprobrii
tacite. Totodats, autorizatiile care intri in acest moment sub incidenta dispoziiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobirii tacite acopera domenii de o
deosebitd importantd sociald si economica, mentinerea dificultitilor actuale de aplicare a
procedurii aprobirii tacite putind genera grave disfunctionalitati in desfasurarea normala a
activititilor care necesitd obtinerea de autorizatii prealabile, in acest context fiind necesari $i
urgentd modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobirii tacite.

Ca urmare a celor expuse mai sus, am elaborat prezenta Propunere legislativa pentru
meodificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura
aprobdrii tacite.
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