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MRUNETL SRt
SENDY
L 190, 09.02. 1010
AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea
si exercitarea profesiei de consilier juridic

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B580 din 10.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu completérile ulterioare.
Interventiile legislative preconizate urmdresc, in special, crearea
Ordinului Consilierilor Juridici din Romania, organism profesional
constituit la nivel national, cu atributii de autoreglementare si de
organizare a profesiei de consilier juridic.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
fmprumutéind acest caracter de la actul normativ de bazi asupra céruia
intervine legislativ, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Mentionam ci Secretarul General al Senatului a mai transmis
Consiliului Legislativ doua propuneri legislative urmdrind modificarea
si completarea aceluiagi act normativ la care s-au emis avizele nr.435
din 6 mai 2009 si, respectiv, nr.682 din 22 junie 2009.



3. Deoarece prin interventiile legislative cuprinse in prezenta
propunere se afecteazd conceptia generald §i caracterul unitar al
actului normativ de bazi, in acord cu prevederile art.59 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicatid, cu modificdrile si completarile
ulterioare, considerim necesari abrogarea actualei reglementari si
inlocuirea sa cu o noud reglementare. Aceastd solufie este preferabild
tinand seama si de faptul ca propunerea legislativa, pe 1dnga dispozitii
ample de modificare §i completare a actului normativ de bazi,
cuprinde si dispozitii proprii.

4. Potrivit art.40 alin.(2) din Legea nr.24/2000 republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, dupa titlu trebuie inseratd
formula introductivi, in urmatoarea redactare:

. Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege” .

5. La pet.1 al art.1, la textul propus pentru art.1 alin.(2), pentru
realizarea acordului gramatical corect cu substantivele ,,drepturilor” si
Lintereselor”, este necesard inlocuirea articolului ,,a” din cuprinsul
expresiei ,,a altor entitdfi”, prin articolul ,ale”. Observatia este
valabila pentru pct.4 referitor la textul propus pentru art.4 lit.f).

in alti ordine de idei, avand in vedere prevederile art.1 din
Legea nr.303/2004 privind statutul magistratilor, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, observam ca realizarea ordinii
de drept si a justifiei sunt activititi proprii magistratilor, §i nu
consilierilor juridici. Drept consecintd, recomandim a se pastra
actuala redactare a art.1 care surprinde, in mod corect, specificul
activitdtilor incluse in profesia de consilier juridic.

6. La pct.2, la textul propus pentru art.2 alin.(2), pentru o mai
bund exprimare, propunem inlocuirea sintagmei ,trebuie si se fie
asigurati” prin sintagma ,,au obligatia de a se asigura”.

7. La pect.3, la textul propus pentru art.3, pentru o exprimare in
acord cu prevederile art.4 din Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, este necesard inlocuirea sintagmei ,,in baza deciziei de
numire” prin sintagma ,,in baza actului administrativ de numire”.

In plus, pentru evitarea unor interpretdri divergente ulterioare,
propunem art.3 sd fie completat cu doud alineate cuprinzand actualele
alineate ale art.3, referitoare la statutul de functionar sau de salariat al
consilierului juridic. '



8. La pct.5, la alin.(2) si (3) ale art.5, este necesard realizarea
acordului gramatical corect, inlocuindu-se substantivul ,,Ordinul” prin
forma sa la cazul genitiv ,,Ordinului”.

La alin.(5), pentru claritatea redactirii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,de fiecare Ordinul al Consilierilor Juridici” prin sintagma
_de Ordinul Consilierilor Juridici, organizat la nivel de judet sau la
nivelul Municipiului Bucuresti”.

9. La partea dispozitivi a pct.6 al art.I, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativa, termenul ,,articolul” din cadrul
expresiei ,,articolul 5 se va reda sub forma sa abreviati ,art.”,
observatie valabil3, in mod corespunzator si pentru pct.14 si 16.

Pentru cursivitatea exprimdrii, recomanddm ca textul propus
pentru alin.(1) al art.5' si se incheie, astfel: ,,... din Romania, precum si
Comisii de disciplini la nivel de judet si al Municipiului Bucuresti.”.

La textul propus pentru alin.(3) al art.5', semnalim c# trimiterea
la alin.(1) este eronatd, deoarece la respectivul alineat nu se prevad
,fapte”; se impune revederea dispozitiei.

10. Consilierul juridic, spre deosebire de avocat, isi poate
desfasura activitatea in calitate de salariat sau de functionar public al
unei institutii publice, precum si de salariat al persoanelor juridice de
drept privat sau al altor entitifi, iar indeplinirea sarcinilor
incredintate de persoana juridica sau entitatea n slujba céreia se afla
— vizand apdrarea drepturilor si reprezentarea intereselor sale — se
caracterizeazi, nu prin independenti, ci prin subordonare; prin
urmare, consilierul juridic poate actiona doar in limitele unui contract
de munca (salariat) sau ale unui raport de serviciu (functionar). Din
aceste ratiuni, propunem eliminarea textului de la pet.7 referitor la
modificarea art.6 si, prin urmare, pdstrarea actualei redactiri a
dispozitiei.

11. La pet.10, in acord cu uzantele normative, sugerim
reformularea textului, astfel:

,,10. Alineatul (4) al articolului 8! se abroga”.

12. La pct.14, referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.1 1,
recomandim inlocuirea expresiei ,,se obtine pe baza” prin ,,se face pe
baza”, mai adecvati in contextul dat.

La textul propus pentru alin.(3) al art.11', sugeram reanalizarea
si reformularea normei, deoarece se face referire chiar la  actul
normativ asupra caruia se intervine. Pentru a putea fi aplicata,
respectiva norma ar putea constitui un articol distinct al prezentului
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proiect, si nu o dispozitie care ar urma si se incorporeze in . actul
normativ de baza.

13. La partea dispozitivi a pct.15 al art.I, pentru respectarea
exigentelor normative, recomandim reformularea textului, astfel:

,,15. Alineatele (2)-(4) ale articolului 12 se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:”. '

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru pct.25.

In plus, in ceea ce priveste art.12, constatdim cd, desi se doreste
modificarea a trei alineate, in realitate nu este redat decét textul propus
pentru douad dintre acestea. Se impune reformularea in mod
corespunzitor a partii dispozitive a pct.15 sau redarea si a textului
dorit pentru alin.(4).

14. La pct.16, la textul propus lit.c) a art.12', este necesard
revederea dispozitiei, deoarece in cuprinsul propunerii nu se face
vorbire despre nici un ,colegiu” sau despre o entitate abreviatd
,U.C.CJR.”. Observatia este valabila si pentru art.20 alin.(3) lit.f)
cuprins la pct.22 si pentru art.26 cuprins la pct.26 al art.L.

15. La partea dispozitivd a pct.17 al art.l, pentru unitate in
redactare, propunem reformularea textului, astfel:

,,17. Dupi alineatul (2) al articolului 13 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

16. La pct.20, la textul propus pentru alin.(2) al art.l7,
termenul ,,articolului” se va inlocui cu forma sa abreviata ,,art.”.

17. La pet.21, intrucat exprimarea utilizatd in cuprinsul tezei a
II-a a art.19 are un caracter eliptic, este necesar ca textul sa fie revazut
in partea finald, in privinta sintagmei: ,,... pe baza delegatiei emise de
presedinte sau de primar.”.

18. La pet.25, deoarece se modificd doar un alineat al art.25,
acesta trebuie marcat doar prin sintagma ,,(1)”.

Totodatd, avand in vedere ci aceastd norma se va integra in actul
normativ de bazi, este de analizat daca se poate stabili o obligatie care
trebuie indeplinitid in termen de 6 luni; apreciem cd o asemeneca
dispozitie nu ar trebui si fie cuprinsd in cadrul art.l, ci in cadrul unui
articol distinct al propunerii legislative.

In plus, in cadrul textului propus pentru art.25, este necesara
realizarea acordului gramatical corect si inlocuirea articolului posesiv
genitival ,,a” antepus substantivului ,,Statutului” prin articolul ,,ale”.



19. La artJII, menfionim c3, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.109/2007, profesia de consilier juridic a fost introdusa in
cadrul calificarilor si profesiilor reglementate prin Legea nr.200/2004.

Astfel, pentru precizia normei, este necesar sd se prevada in mod
expres in ce constau interventiile care vor fi aduse Legii nr.200/2004,
jar titlul si interventiile legislative suferite de acest act normativ
trebuie redate.

20. Propunerea ar trebui si cuprindd si dispozitii tranzitorii
intrucat dupi intrarea sa in vigoare, la 30 de zile de la publicare,
actualul Statut al profesiei de consilier juridic, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.684 din 29 iulie 2004, va deveni, in
mare parte, inaplicabil, iar noul statut al profesiei de consilier juridic
se va adopta in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei propuneri.

Bucuresti

Nr.ﬂrloe.m. 2Q\Q



EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...
H.G. nr. 78212006 M. Of. nr. 553/27 iun. 2006

Hotarére pentru aprobarea Regulamentuiui de organizare i functionare al Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor

1 modificari prin H.G. nr. 500/2007 © M. Of.nr. 371/31 mai 2007 modificd art. 4

Hotirare privind suplimentarea numarului de posturi al
Consiliului National de Sclutionare a Contestatiilor

2 maodificari prin H.G. nr. 1180/2007 M. Of. nr. 686/9 oct. 2007 modificd art.4

Hotérare pentru supliméntarea numaéruiui personalului
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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d.U.G. nr. 34/2006

M. Of. nr. 418/15 mai 2006

Ordonanta de urgenta privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii
aprobata cu modificari $i completari prin L. nr. 337/2006

Nota: v. D.C.C. nr. 569/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 281 alin. (1));

1 modificar prin

2 aprobaté cu
modificari gi
completari prin

3 rectificare

4 modificari prin

L. nr. 337/2006

L. nr. 337/2006

L. nr. 12812007

a contractelor de concesiune de lucrén publice gi a
contractelor de concesiune de servicii

a contractelor de concesiune de lucréri publice i a
contractelor de concesiune de servicii

M. Of. nr. 662/1 aug. 2008

RECTIFICARE

publice si a contractelor de concesiune de servicii

M. Of..nr. 625/20'jul. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvemuiui
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,

M. Of. nr. 625/20 iul. 2006

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,

M. Of. nr. 309/9 mai 2007

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvemului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari

M. Of. nr. 625/20 iul. 2006

modifica art.1, art.2 alin.(2} litf}, art.3,
art.4 alin.(1) lit.c), art.3 alin.(2), art.6

alin(i), art.9 lit.c), art. 12 fith), art 13

lit a), art. 14 alin.(1) lit.c) 5i alin.(2), art.15
alin.(1), art. 18 alin.(2), art.19, art.20
alin.(l), art.21 alin(1), art.67, art.63,
art.69 lit.a) 5i c), art. 110 partea introductiv
dsilita) aalin(i), art. 119 lith) 5ic),

art. 151 alin.(1), art. 181 lit.a), art. 190
alin.f2), art.225 lita), art.235 lit.b),
art.236, art.237, art.238 alin.(1}, art.239,
art.252 lit.g), art. 255 alin.(1), art.257
alin.(3), art.266 alin.(1) lit.a), art. 278
alin.(8), art.279 alin.(1) 5i (3}, art.280
alin.(5), art. 283 alin.(2), art.286 alin.(2),
art.293 lit.m), art. 301 alin.(1), art. 303
alin.(1), anexa nr.34;

introduce art.3_1 la cap.I dupd titlul sect.
a 3-a, alin.(7) la art.49, alin.(4) la art. 177,
litg) la alin.(3) al art. 188, alin.(2) la
art.215, art.304_1;

abrogd litclaart. 12, lita) aart 122,

art. 288, alin.(3) al art.295

rectificd art.215 alin. (2)

modificd art. 258 alin. (1)-(3), art. 292 alin.

(2);
introduce alin. (5) la art. 257
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" 5 modificari prin

& modificari prin

7 admisa excepie D.C.C. nr. 569/2008

de neconst. prin

e L e

0.U.G. nr. 94/2007 . M. Of. nr. 676/4 oct. 2007

Ordonant de urgenii pentru medificarea $i completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie public3, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune
de servicit

D.C.C. nr. 568/2008 M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 569 din 15 mai 2008 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiiior art. 281 din Ordonania de
urgenti a Guvemului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie public3, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii

M. Of. nr. 537/16 iul. 2008

Decizia nr. 569 din 15 mai 2008 referitoare la excepfia de
neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 281 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdiri publice §i a contractelor de concesiune de servicii

S e aesens 1 A A TS RS T £, SR TR S %

modificd art. 8 lit. e), art. 9 lit. ¢), art. 10,
art. 12 lit. @), art. 14 alin. (1) lit. c), art. 19,
art. 27 alin. (5) lit. a), art. 28 alin. (3) lit.
a), art. 29 alin. (3) lit. a), art. 46 alin. (1),
art. 49 alin. (3) §i (7), art. 36 alin. (1) Iit.
aj, art. 79 alin. (1), art. 80, art. 85 alin. (2),
art, 88 alin. (1) lit. b) si e}, art. 92 alin. (1),
art. 93, art. 101 alin. (1), art. 104 alin. (1)
lit. b), art. 108 lit. b) sie), art. 110 alin. (1)
lit. a), art. 116 alin. (2), art. 119 Lt b), art.
122 lit. c), ) silit. i} a treia liniugd, art.
124, art. 125 alin. (2) lit. a), art. 129, art.
148, art. 158 alin. (2), art. 165 alin. (2),
art. 172 alin. (1), art. 199 alin. (3), art.
205, art. 206 afin. (3), art. 207 alin. (2) {it.
b) sic), art. 209 alin. (1) lit. b) 5i c), art.
212, art. 213 alin. (1), art. 228 alin. (2) lit.
c), art. 241, art. 245, art. 246 alin. (2) §i
alin. (3) lit. ¢) teza a doua, art. 252 lit. a),
c)5if), art. 256, art. 257 alin. (2}, art. 2538
alin. (1)-(3), art. 262 alin. (1} i (2), art.
263, art. 266 alin. (1), art. 270 alin. (1) lit.
d), art. 271 alin. (2) §i (3), art. 272 alin. (2)
§5i (3), art. 274 alin. (1), art. 275 alin. (1)-
(3), art. 276, art. 277 alin. (3) $i (4), art.
278 alin. (4), art. 279 alin. (3), art. 28!
alin. (1), art. 283 alin. (1), art. 284 alin.
(1), art. 285 alin. (2), art. 291, art. 292
alin. (2), art. 293 lit. e) gi m), art. 294, art,
295 alin. (4), art. 304 _1;

introduce lit. u_1) laart 3, lit. ¢_I) la art.
9. lit. b_I}laart 125dlin. (2),lit. ¢_I)la
art. 181, alin. (I _1}laart 204, lit. d} la
art. 207 alin. (2}, alin. (4) 5i (5) la art. 246,
alin. (3) la art. 250, art. 256_1, alin. (2_1)
lg art. 262, alin. (5} la art. 271, alin. (4) 5i
(3)la art 272, alin. (3_1)5i(3_2)laart
275, alin. (3) la art. 277, alin. (4) la art.
279, lit. j 1) laare. 293, lit. n)-v) la art.
293, art. 296 1, alin. (4) la art. 299;
abrogd art. 257 alin. (3), sectiunea a 7-a
din cap. IX cu art. 282, art. 287 alin. (4)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
prevederile art. 281 alin. (1) (termenul se
implinegte la data de 30 august 2008, dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitufie}

art. 281 alin. (1}
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" 8 modificar prin . O.U.G. nr. 143/2008 M. Of..nr. 805/2 dec. 2008
Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrar publice si a contractelor de concesiune
de servicii

9 modificari prin 0.U.G. nr. 2282008 M. Of. nr. 3/5ian. 2009

Ordonantd de urgenta pentru modificarea gi completarea unor
acte nomative

10 maodificari prin 0.U.G: nr. 19/2009 M. Of. nr. 156/12 mar. 2009

Ordonantd de urgenta privind unele masuri in domeniul legislat
iei referitoare la achizitiile publice

o i 2 Tl

- modificd art. 9 lit. ¢) i ¢_1), art. 10, art. 46

alin. (1), art. 55 alin. (2} lit. b), art. 57
alin. (2) lit. b), art. 80, art. 93, art. 122
partea introductivd §i a treia liniufd de la
lit. i), art. 204 alin. (1_1), art. 213 alin. (2)
partea introductivd, art. 252 lit. j) partea
introductivd, art. 263 alin. (2), alin. (3) lit.
a) sialin. (5}, art. 271, art. 272 alin. (4),
art. 274, art. 276, art. 277 alin. (1) 5i (2),
art. 278 alin. (3) 5i (4), art. 279 alin. (3),
art, 281 alin. (1), art. 296_1 alin. (1) lit. b);
introduce alin. (2 1) gi (2_2} la art. 49,
art. 210_1, alin. (2} la art. 241, lit. ¢_1) 5i
lit. ¢ 2) laart 270 alin. (1), art. 276_1,
alin. (3) la art. 279;

abrogd art. 272 alin. (5)

modificd art. 266 alin. (1);

" introduce alin. (1_I1)-(1_4)la art. 256

modificd art. 8 lit. b) partea introductivd,
art. 19, art 40, art. 38 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 84, art. 85 alin. (4), are. 86
alin. (2) lit. b), art. 89 alin. (6), art. 90 alin.
(1), art. 99, art. 101 alin. (3), art. 102 alin.
(2) lit. b), art. 114, art. 116 alin. (4), art.
17 alin (2) lit. b), art. 121 dlin. (2), art.
124, art. 178 alin. (1), art. 179, art. 186
alin. (2), art. 200, art. 205, art. 206 alin.
(1), art. 207 alin. (2) lit. d), art. 209 ain.
(1) lir. a), art. 210, art. 210_1, art. 255, art.
256 alin. (1) 5i (1_1), art. 256_1, art. 257
alin. (1), art. 261 alin. (2), art. 262 alin.
(3), art. 263 alin. (2)-(6), art. 270 alin. (1)
lit. d), art. 271 alin. (1) 5i (4}, art. 274 alin.
(1), denumirea secgiunii a 5-a, art. 277, art,
278 alin. (4), art. 279 alin. (5), art. 281
alin. (1) 5i (3), art. 283, art. 285 alin. (1)-
(3), art. 286, art. 287, art. 291, art. 296_I;
introduce art. 12_1, lit. d) la art. 14 alin.
{1), alin. (1_1) la art. 206, art. 256_2, art.
287 _1-287 18, alin. (1_1) la art. 300;
abrogd art. 90 alin. (4}, art. 121 alin. (3) 5i
(4), art. 270 alin. (1) lit. ¢_I}sic_2), art.
272, art. 274 alin. (3), art. 276_1, art. 280
alin. (5), art. 284
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‘11 modificari prin  O.U.G. nr. 72/2009

el T R R

s

M. Of. nr, 426/23 iun. 2009

Ordonanta de urgentd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgent4 a Guvernului nr. 34/2006 privind

atribuirea contractelor de achizitie publics, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune

de servicii

o et cirn pesn e

modificd art. 16 alin. (1), art. 77 alin. (2),
art. 80, art. 92 alin. (1), art. 115 alin. (2),
art. 122 lit. e) ultima tezd, art. 182 alin. (2),
art. 188 alin. (2) lit ), art. 188 alin. (3) lit.
g, art. 190 alin. (2), art. 205, art. 213 alin.
(1) lit. o), art. 223 alin. (2), art. 227 alin.
(1), art. 255 alin. (2} partea introductivd §i
lit. @), art. 256, art. 256_1, art. 256_2 alin.
(1), art. 263 alin. (2), (3) 5i (5), art. 277
alin. (3), art. 285 alin. (3), art. 286, art.
287 8 alin. (2), art. 287_10, art. 287_11,
art. 287 12 alin. (1), art. 287_13, art.
287 14, art. 287 17, art. 293 lit. j), art.
295 alin. (2}, art. 296_1 lit. a);

introduce art. 119 _1, art. 119_2, alin.
(1_1)laare 209, alin. (1_1)-(1_3)laart
255, alin. (4) la art. 255
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