EXPUNERE DE MOTIVE

1. Dezideratele sociale prezente gi de perspectiva,

Insuficientele legislatiei in vigoare
Proiectul de modificare instituie reguli necesare, suficiente si posibile care s conduci la

o0 cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.
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Solutiile pe care le cuprinde sunt temeinic fundamentate, luindu-se in considerare:

interesul social,

. politica legislativi a statului romén gi

cerintele corelarii cu ansamblul reglementirilor interne, precum si ale

. armonizirii legislatiei nafionale cu legislatia comunitardi §i cu tratatele

internationale la care Roménia este parte
5. a) motivul emiterii actului normativ - cerinele care reclama interventia normativi, cu
referire speciali la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare;

i

il.
iil.

principiile de bazi si finalitatea reglementiirilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi;

concluziile studiilor, lucrérilor de cercetare, evaluirilor statistice;

referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
ciror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonantele
de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgenti, precum §t eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse;

6. b) impactul sociceconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri,
social si asupra mediului inconjuritor, inclusiv evaluarea costurilor i beneficiilor;

7. ¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli i veniturt;

8. d) impactul asupra sistemului juridic —

i.
ii.

ii.

iv.

V.

implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie, determinarea
exactd a acestora si, daci este cazul, masurile viitoare de armonizare care
se impun;

deciziile Curtii de Justitie a Comunititilor Europene i alte documente
relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective;

implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor
tratate ori acorduri internationale, precum si misurite de adaptare
necesare;

preocupdrile in materie de armonizare legislativi;



9. ) consultiirile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile
si specialigtii consultati, esenta recomandérilor primite;

10. f) activititile de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ;

11. g) masurile de implementare - modificarile institutionale §i functionale la nivelul
administratiei publice centrale si locale.

Cadrul normativ in materia activitifii profesiile reglementate in Romdénia este
reprezentat de Legea nr. 200/2004 privind recunoagterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia in concordantd cu prevederile
directivelor si regulamentelor europene in materie cum ar fi Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind recunoasterea calificirilor profesionale.

Activitatea profesionald reglementat3 reprezintd activitatea profesionald pentru care
accesul sau exercitarea in Romania sunt conditionate, direct sau indirect, in conformitate cu
legislatia romand in vigoare, de definerea unui document care si ateste definerea unui
document de formare profesionala.

Sunt considerate activitifi profesionale reglementate activitafile exercitate cu titlu
profesional, daci utilizarea unui astfel de titlu este rezervatd doar titularilor unor documente
care atestd nivelul de formare profesionald. Sunt considerate, de asemenea, activitaii
profesionale reglementate activititile desfisurate de membrii unei organizatii profesionale,
daci organizatia respectiva: are ca obiectiv fundamental promovarea §i mentinerea unui nivel
ridicat intr-un anumit domeniu profesional; este recunoscutd prin legea roménd in vederea
realizirit acestui obiectiv; elibereazi membrilor sii un document care atestd nivelul de
formare profesionald; impune membrilor sii respectarea unor reguli de conduita profesionald
elaborate de acestea; conferdi membrilor sdi dreptul de a folosi un titlu profesional sau
abrevierea acestuia §i de a beneficia de un statut corespunzator nivelului de formare
profesionala.

Activitatea profesionald de consilier juridic a fost reglementatd in anul 2003 prin
Legea 514/2003 dar cu toate acestea la publicarea Legii 200/2004 nu a fost cuprins3 in lista
profesiilor reglementate din Roménia, fiind introdusd ulterior prin Ordonan{a de urgenta nr.
109/2007 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoagterea
diplomelor si calificrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia.

Asemanitor reglementirilor privitoare la exercitarea altor profesii reglementate, in
conformitate cu Legea 200/2004 privind recunoagsterea diplomelor i calificdrilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romdnia, care au fie caracter juridic (avocat,
notar, executor judecatoresc etc.), fie alt profil (medic, farmacist, arhitect etc.), ar fi posibil ca
profesia de consilier juridic si se poatd exercita numai daci cel in cauzi, in mod obligatoriu,
face parte dintr-un organism unic de interes public, organizat insi la nivel national 5i dotat cu
putere disciplinard. Scopul unui astfel de organism profesional ar fi acela de
autoreglementare, de organizare a admiterii in profesie, de organizare a aplicérii procedurii
disciplinare, de asigurare a formirii profesionale continue.



§n acest context, facem men{iunea ci trebuie ficutd distinctia intre asociatiile profesionale
ce au la baza principiile constitufionale ale dreptului de asociere $i aceste organisme
profesionale, cu atribufii de autoreglementare si de organizare a diverselor profesii. De altfel, in
aceasti materie, Curtea Europeani a Drepturilor Omului distinge intre organismele profesionale,
institutii de drept public, reglementate, ca atare, prin lege - de exemplu Ordinul National al
Medicilor din Belgia, Ordinul Arhitectilor din Franta, Ordinul Medicilor Chirurgi din Republica
Federald Germania sau Ordinul Avocatilor din Spania (ordine din care o persoani fizicd, in mod
obligatoriu, trebuie si facd parte spre a putea exercita una din profesile amintite) - si asociatiile
profesionale. Aceste organisme profesionale nu au fost calificate ca asociatii, deci ele nu dau
expresie libertatii de asociere, in intelesul art. 11 din Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului §i a libertdfilor fundamentale. Curtea a statuat ci existenfa unor astfel de ,, ordine
profesionale” nu incalcd prevederile art. 11 din Convenfie daca, deosebit de apartenenfa
obligatorie la acestea, membrii lor au dreptul de a constitui - daci doresc - §i asociafii
profesionale (ce urmdresc promovarea intereselor membrilor lor, jar nu a unei profesii in general,
potrivit art. 9 din Constitutia Romdniei, republicatd).

Asadar, infiintarea acestui organism profesional, cu atributii de autoreglementare §i de
organizare a profesiei de consilier juridic, ce ar urma, ulterior, si adopte statutul profesiei de
consilier juridic are ca scop corelarea cu ansamblul reglementérilor interne pe de o parte si
armonizarea legislatiei nafionale cu legislatia comunitard §i cu reglementirile internafionale
aplicabile.

Din aceste motive, dar si din alte considerente propunem modificarea si completarea

Legii nr. 514/2003 privind organizarea i exercitarea profesiei de consilier juridic.
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