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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic”, initiatd de 9 deputati — PD-L, PSD, Grupul
parlamentar al Minoritatilor Nationale (Bp. 580/2009).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativa are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 514/2003
privind organizarea §i exercitarea profesiei de consilier juridic, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul reorganizdrii profesiei de
consilier juridic, prin infiintarea Ordinului Consilierilor Juridici din
Romania (O.C.J.R.), organism profesional cu atributii de autoreglementare
si organizare a profesiei de consilier juridic, ce ar urma sé adopte, ulterior,
statutul acestei profesii.



II. Observatii

1. Dintotdeauna, trasitura esentiald a profesiei de consilier juridic a
fost aceea a apdrarii drepturilor si intereselor legitime ale statului, ale
autoritatilor publice centrale si locale, ale institutiilor publice §i de interes
public, astfel incit considerdm ca textul art. 1 alin. (2), asa cum este
formulat in propunerea legislativa, este lacunar, faicAndu-se referire doar la
persoanele juridice de drept public si de drept privat.

Totodata, potrivit initiativei legislative, printre activittile pe care le
poate desfisura un consilier juridic, se numard §i aceea a atestarii
identitatii partilor, a continutului si a datei certe pentru validitatea actelor
juridice (activitate specifici profesiei de avocat), iar la art. 25 din
propunerea legislativa se vorbeste de societatile profesionale cu raspundere
limitatd infiintate de consilierii juridici.

Cu privire la acest aspect, considerdm ca astfel de prevederi pot
conduce la ideea unei liberalizdri a profesiei de consilier juridic, prin
conferirea de atributii specifice profesiei de avocat. Mentiondm ci,
actualmente, in Roménia, asistenta §i reprezentarea juridicd, fiind o
activitate de interes public, se poate acorda numai in formele si in
conditiile reglementate de lege. Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si
exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, stabileste modul de acordare a asistentei juridice
prin avocat, principala forma de acordare a asistentei juridice. De
asemenea, precizim ci prin ,, activitdti juridice”, potrivit Nomenclatorului
de clasificare a activitdtilor din economia nationald (CAEN), se infeleg
,activitdtile de consultantd in ftoate domeniile dreptului, asistentd si
reprezentare juridicd in fata organelor de jurisdictie, de urmdrire penald,
apdrarea cu mijloace juridice specifice dreptului i intereselor
persoanelor fizice si juridice in raporturile cu autoritdtile publice,
institutiile §i orice persoand romdnd sau strdind, redactarea de acte
Juridice, inclusiv activitdfi referitoare la brevete si drepturi de autor”.

Este adevdrat cd aceste activititi de consultantd, reprezentare
juridics, redactare a unor acte juridice, actiuni, motivare a cailor de atac,
etc. pot fi indeplinite si de consilierii juridici, insd aceastd activitate se
poate desfisura, exclusiv, in conditiile previzute de art. 1 - 4 din
Legea nr. 514/2003, ca functionar public sau angajat cu contract individual
de munci, la orice persoani juridicd de drept public sau privat. Totodata,
potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 ,, Exercitarea



oricdrei activitdfi de asistentd juridicd specificd profesiei de avocat §i
previzutd la art. 3 de cdtre o persoand fizicd sau juridicd ce nu are
calitatea de avocat inscris intr-un barou si pe tabloul avocatilor acelui
barou constituie infractiune §i se pedepseste potrivit legii penale”.

In acest context, reamintim si decizia de inadmisibilitate data in
cauza Pompiliu Bota impotriva Romaniei, in care Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, referitor la incélcarea art. 11 din Conventia pentru
Apiérarea Drepturilor Omului §i a Libertdtilor Fundamentale (libertatea de
asociere), a precizat cd , printre obiectivele statutare ale asociatiei
,,Bonis Potra” figura crearea de barouri, fapt ce contravine dispozitiilor
Legii nr. 51/1995 care interzice infiintarea de barouri §i exercitarea
profesiei de avocat in afara Uniunii Avocatilor din Romdnia (...) Curtea
observd cd dizolvarea asociatiei ,,Bonis Potra” a vizat un scop legitim,
respectiv apdrarea ordinii publice §i protejarea drepturilor si libertatilor
omului, indeosebi a drepturilor si libertdtilor celor care fac apel la un
avocat pentru apdrarea intereselor lor. (...) Curtea concluzioneazd cd
ingerinta era necesard intr-o societate democraticd”.

2. In ceea ce priveste asigurarea independentei totale a consilierului
juridic In exercitarea profesiei, propusi la art. 6, remarcam o similitudine
cu profesia de avocat. Exprimarea de opinii independente §i relatia de
subordonare specificd unui contract de munca sau unui raport de serviciu
poate si trebuie si coexiste. Conceptul de independentd profesionald are
doud componente principale, respectiv, autonomia intelectuald, bazatd pe
competenta cunostintelor juridice ale unui consilier juridic, care il
indreptiteste pe acesta sd profeseze, si curajul §i tenacitatea de a sustine o
opinie si de a convinge cu argumente i competenta institutia angajatoare.
Rolurile de apéritor si de consilier in solutionarea problemelor juridice ale
unei institutii, precum i mandatul de reprezentare pe care-1 primeste,
impun existenta unor obligatii legale i morale fati de acea institutie.

3. In ceea ce priveste dobindirea calitatii de consilier juridic s
conditiile de intrare in profesie, se poate observa ca propunerea legislativa
pistreazi formele de exercitare a profesiei de consilier juridic din actuala
reglementare, faicandu-se referire la ,, decizia de numire ca functionar” sau
, desfisurarea activitdtii de consilier juridic in baza contractului
individual de muncd” (functionar sau salariat), ceea ce diferd, insé, fiind
natura juridicd a angajatorului, respectiv, societitile profesionale.



Cu toate acestea, inifiativa legislativa nu face diferentiere intre cele
doud categorii de consilieri juridici, acestora aplicAndu-li-se aceleasi
reglementiri, desi aceste categorii sunt supuse unor reglementari legale
diferite si au statut diferentiat.

Astfel, pentru consilierii juridici care au statutul de functionar public,
apreciem ci prevaleazd prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, fiind necesari o corelare a celor doud acte normative, cu
respectarea specificului functiei publice. In acest sens, mentionim cé un
prim aspect care se impune a fi precizat este faptul ca functiile publice sunt
expres si limitativ previzute de lege, fiind, totodatd, stabilite conditiile si
criteriile de selectie pentru intrarea in corpul functionarilor publici. Asa
cum se poate observa din Anexa nr. 1 la Legea nr. 188/1999, functia de
consilier juridic reprezintd o functie publici, iar dobandirea acestei calitifi
se face in temeiul Statutului functionarului public, iar nu in temeiul
Legii nr. 514/2003.

De altfel, preciziim ca orice modificare care vizeaza aspecte ce tin
de statutul functionarilor publici necesitd, pe de o parte modificarea
Legii nr. 188/1999, iar pe de altd parte este absolut necesard consultarea
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

In ceea ce priveste primirea in profesia de consilier juridic,
considerim ci ar fi fost de preferat crearea unui cadru pentru organizarea
in mod unitar a accesului in profesie, obligatoriu pe bazd de examen,
propunerea legislativd facind referire numai la criteriile stabilite de
Ordinul consilierilor juridic din Romaénia, fard a aradta si care sunt aceste
criterii. Totodats, consideram ci ar trebui reflectat asupra dispozitiilor ce
prevad primirea in profesie, la cerere, a celor ce detin titlul de doctor in
drept ori au indeplinit functia de judecator, procuror sau notar etc. avand in
vedere si faptul cd intrarea in profesie numai pe bazd de examen se
regiseste in mai multe legi ce reglementeazi organizarea unor profesii
implicate direct in actul de justitie ori cu caracter juridic (judecétor,
procuror, avocat, notar).

4. In ceea ce priveste rispunderea disciplinard a consilierului juridic,
observim ci Ordinul consilierilor juridici din Roménia ce se doreste a fi
infiintat prin propunerea legislativi are si atributii disciplinare, in cadrul
acestuia infiintdndu-se Comisia superioara de disciplina, respectiv comisii
de disciplini la nivel de judet, respectiv, municipiul Bucuresti.



In primul rind apreciem cé atribuirea de competente in materie
disciplinard Ordinului consilierilor juridici din Roménia reprezintid o
reglementare fireascd in contextul credrii unui corp profesional i a unui
for care si se ocupe de cariera profesionald a consilierilor juridic.

Insa, cu toate acestea, observam o neconcordantd a dispozitiilor din
propunerea legislativd cu prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, potrivit propunerii
legislative, singura autoritate cu competente in materie disciplinard este
Ordinul consilierilor juridic din Romania, elimindndu-se prevederea
actuald de la art. 22 alin. (2) din Legea nr. 514/2003, potrivit careia
. constatarea abaterii disciplinare, cercetarea acesteia, procedura de
judecatd §i sanctiunile disciplinare sunt cele prevdzute in reglementarea
specificd persoanei juridice in sluyjba cdreia se afla consilierul juridic”.
Asa cum se poate observa, institutiei angajatoare nu i se poate recunoaste
nicio competentd in materie disciplinara, singura posibilitate pe care
aceasta o are fiind sesizarea Ordinului consilierilor juridici din Romania,
prin organele sale abilitate.

Considerdm ci o astfel de reglementare poate duce la o incalcare a
prevederilor art. 61 din Codul muncii, care oferd angajatorului posibilitatea
concedierii ca masurd disciplinari ,, in cazul in care salariatul a savdrsit o
abatere gravi sau abateri repetate de la regulile de disciplind a muncii ori
de la cele stabilite prin contractul individual de muncd, contractul colectiv
de muncd aplicabil sau regulamentul intern, ca sanctiune disciplinard”.
O astfel de prevedere ar aduce atingere dreptului legal al angajatorului de a
decide unilateral incetarea raporturilor de munci cu angajatul, chiar si in
cazuri expres prevazute de lege in acest sens.

Totodati, se observi o necorelare a prevederilor propunerii
legislative cu dispozitiile Legii nr. 188/1999. §i pentru functionarii publici
existd reglementdri legale speciale, specifice statutului lor, astfel incat, in
materie disciplinar3, acestui corp profesional nu fii pot fi aplicate alte
prevederi in afara celor stabilite de lege.

Astfel, potrivit art. 79 din Legea nr. 188/1999 este obligatorie
constituirea unor comisii de disciplind, iar modul de constituire, organizare
si functionare, componen;a atributiile, modul de sesizare §i procedura de
lucru se stabilesc prin hotirre a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

De asemenea, ar fi fost necesard reglementarea unor aspecte
esentiale, precum: stabilirea abaterilor disciplinare, a sanctiunilor



disciplinare, a unor termene de aplicare a unor astfel de sanctiuni, precum

si instituirea posibilitdtii de a contesta masurile aplicate si termenul in
care se pot formula aceste contestatii etc.

5. Potrivit art. IV din propunerea legislativa, actul normativ ar urma
s intre in vigoare la 30 de zile de la data publicirii, in timp ce, potrivit
art. I, Statutul profesiei de consilier juridic ar urma si fie adoptat in
termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

Or, in aceastd situatie, s-ar crea un vid legislativ pe o perioada de
sase luni in care, desi in vigoare, legea ar fi, practic, imposibil de aplicat,
intrucat multe dintre aspectele esentiale nu sunt previazute in lege, ele
urmand a fi reglementate prin statut.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





