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AVIZ
referitor la propunerea legislativid pentru modificarea
si completarea Legii nr.252/2003 privind
registrul unic de control

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea §i.
completarea Legii nr.252/2003 privind registrul unic de control,
transmisi de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B581 din
10.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri: ,_

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.252/2003 privind registrul unic de
control, in sensul majorarii limitelor amenzilor contraventionale
previzute la art.8, precum si al stabilirii drept contraventie a faptei de
a dispune nejustificat controale repetate, in cursul aceluiasi an
calendaristic, cu aceeasi tematicd la acelasi contribuabil.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Solutia legislativa cuprinsa in art.9', astfel cum este propus la
pct.2 al art.I trebuie reanalizatd, sub urmétoarele aspecte:

a) Fara a ne pronunta asupra oportunititii instituirii unei astfel
de reglementiri, semnalam cd impunerea unui interval de timp in care
organele de control si fie obligate a nu efectua controlul decét in
anumite situatii, determinate in mod exemplificativ in cuprinsul
alin.(3), nu este corelatd cu reglementirile, tot la nivel de lege,
existente in prezent prin care anumite organe de control au dreptul de
a efectua controale inopinate.



Mentionim, cu titlu de exemplu, dispozitiile referitoare la
controlul inopinat cuprinse in art.6 lit.g) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.130/2006 privind Inspectia Sociald, in art.97 alin.(1) lit.a)
din Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, in art.38' din Legea nr.32/2000 privind activitatea de asigurare gi
supravegherea asigurarilor, in art.1 alin.(3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind organizarea Garzii Financiare $i in art.17 alin.(7) din
Legea nr.365/2002 privind comertul electronic.

Apreciem ci prin reglementarea propusa s-ar exclude posibilitatea
respectivelor organe de a efectua controale inopinate un anumit interval
de timp dupi efectuarea ultimului control la o anumit3 entitate.

Mai mult decit att, sugerdm si se analizeze dacd o astfel de
solutic legislativdi nu ar putea conduce Ia afectarea protectiel
consumatorilor, intrucdt comerciantii nu ar mai fi supusi o anumita
perioadi de timp constrangerilor derivate din posibilitatea efectudrii unor
controalele inopinate. Aceeasi analiza ar trebui realizatd si In ceea ce
priveste atributiile organelor de control cu competente in domeniul
combaterii incendiilor, al protectiei muncii, al calitatii in constructii etc.

b) Alin.(1) si (3) ale art.9' nu sunt corelate, intrucét, desi in
norma din alin.(1) se utilizeaza notiunea de ,,control repetat”, definitia
din alin.(3) are in vedere notiunea de ,,control repetat nejustificat”.

fn plus, intre dispozitiile cuprinse in cele doui norme exista
diferente in ceea ce priveste perioada de timp avutd in vedere pentru
stabilirea caracterului repetat al controlului. Astfel, in vreme ce alin.(1)
se referd la controale repetate dispuse in cursul aceluiasi an, norma din
alin.(2), care defineste notiunea de control repetat se face referire la
controlul efectuat in cursul a doi ani calendaristici consecutivi.

¢) La alin.(3) al art.9', desi se doreste instituirea obligatiei
efectudrii controalelor la anumite intervale de timp in sarcina tuturor
organelor de control, din utilizarea notiunii de ,,contribuabil” s-ar
putea deduce ci sunt avute in vedere numai organele fiscale.

3. Din punct de vedre al respectdrii normelor de tehnica
legislativd, semnaldm urmitoarele:

a) Pentru asigurarea integririi armonioase a noilor solutii
legislative in actul normativ de bazi, ar trebui ca dispozitia de
instituire a contraventiei, previzuti la art.9' alin.(1), astfel cum este
propus la pct.2 al art.I, sa faci obiectul unei litere distincte a art.7, de
care se leagd tematic, urmand ca sanctiunea si fie prevazuta in cadrul
art.8 alin.(1).



Din acelasi motiv, norma referitoare la agentii constatatori ai
noii contraventii cuprinsa in art.9' alin.(2) ar trebui si fie previzuti in
cadrul art.8 alin.(2).

Pentru aceste motive, apreciem ca pet.1 al art.I ar trebui sa aiba
drept obiect completarea art.7 cu o noua liter3, astfel:

,,1. La articolul 7, dupa litera b) se introduce o noua liters,
lit.c), cu urmatorul cuprins:”. .

in continuare se va reda norma propusa pentru art.9' alin.(1) la
actualul art.I pct.2 din proiect, reformulati in mod corespunzator.

Totodat3, norma prin care se stabileste definitia legald a notiunii de
,,control repetat”, din cuprinsul art.9' alin.(3), astfel cum este propus la
actualul art.I pet.2 din proiect, trebuie prevazuta intr-un alineat distinct al
art.7, urmand ca, dupi pet.1 al art.I, aga cum a fost propus anterior, sa fie
introdus un nou punct, pct.2, cu urméatoarea parte dispozitiva:

2. Dupa alineatul (1) al art.7 se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmaétorul cuprins:”. '

Pe cale de consecintd, actualul pet.1 al art.I va deveni pet.3.

b) In ceea ce priveste norma propusad pentru art.8, la actualul
art.I pet.l din proiect, avind in vedere observatiile anterioare, in
cadrul alin.(1) trebuie introdusd o noud liter, lit.c), care sa cuprinda
sanctiunea pentru contraventia stabilita la art.7 lit.c).

Totodata, alin.(2) al art.8 trebuie reformulat, astfel incat norma
si cuprindi, in mod distinct si stabilirea agentilor constatatori
contraventiei previzute la art.7 lit.c), astfel cum acestia sunt prevazuti
la alin.(2) al art.9', propus la actualul art.I pct.2 din 2proiect.

¢) Precizim ci norma propusd pentru art.9 la actualul art.l
pct.2 din proiect, nu este necesard si trebuic eliminatd, intrucat
dispozitia de completare cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 este deja previzuta la art.8 alin.(3).

Avand in vedere observatiile anterioare, actualul pet.2 al art.I
urmeazi a fi eliminat.

d) La art.II, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesari eliminarea expresiei ,,in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I””.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 252/2003 M. Of. nr. 429/18 jun. 2003

Lege privind registrul unic de control

1 promulgats prin  D. nr. 385/2003. M. Of. nr. 429/18 jun. 2003
Decret pentru promulgarea Legii privind registrul unic de
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.G. nr. 272001
Ordonanié privind regimul juridic al contraventiiior
aprobat3 cu modificari gi completéini prin L. nr. 180/2002

I3

M. Of. nir. 410425 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noti: v. Decizia |.C.C.J. nr. X0UI/2007 - M. Of. nr. 8335 dec. 2007 {art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. ne. 887/29

dec. 2008 (sintagma "cu acondul acestuiz™ din art. 9);

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare
2 modificsri prin  O.U.G. nr. 1672002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanth de urgenth pentru reglementarea unor miisuri
fiscale
aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 41817 jun. 2002
3 modificdri prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonastiel Guvernuiul hr. 2/201
privind regimul juridic al contraventfilor
4aprobat§pu_ L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268722 apr. 2002
modificari §i Lege pentru aprobarea Ordonantel Guvernulu? nr. 2/2001
completdri prin  privind regimui juridic al contraventilor
$ modificdri prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002

Ordonantd privind colectarea creanfeior bupetare
aprobati cu modificlrisi L. nr. 7972003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completlir prin

& modificliriprin L nr. 357/2003 M. Of. nr. 537725 iul. 2003

Legepumuapm&dannﬁdemﬁa&mnmm
194/2002 privind regimul striinilor Tn Roménia

7 modificéri prin O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003
Ordonants de urgentd pentru desfiintares Tnchisori
contraventionale

aprobat3 prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

8 modificri prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004
Lege privind aprobarea Ordonantsi de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea Inchisoril contraventionale

o modificd@i prin L. nr. 52672004 M. Of. nr. 1149/8 dec. 2004

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 272001 privind regimul juridic al contraventiilor

rectificd art. 26 alin. 1

modifics art.39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.3; abrogd

art. 20 alin.(2)

abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogé art. 16 alin. (2)~(4)

la infrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d}, art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),

art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 1)laart 16

10 completat prin  O.G. nr. 82008 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006 introduce alin. (3) la art. 28 i art. 50 1
Ordonantii pentru completarea Ordonantiel Guvernuiui nr.
212001 privind regimul juridic al contraventfilor
aprobati cu modificdsi prin L. pr. 35372006 M. Of nr. 640725 jul. 2006
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11 modificBr prin

12 modificari prin

13 modificéri prin

4 admisd exceplie
de neconst. prin

15 admis# exceplie
de neconst. prin

16 modificari prin

17 admisi exceplie
de neconst. prin

18 modificéiri prin

L nr. 18212008

M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lage pentru modificarea gi completarea Ordonaniei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiiior

L. nr. 352/2008 M. Of. nr. 640/26 iul. 2008
Lege pentru completarea Ordonantsi Guvernula nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 3532006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernuiui nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimui juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2008 M. Of. nr. 53723 ian. 2007
Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitufjonaiitate a dispazifillor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernuiui nr. 2/2001 privind regirmul juridic al
contraventilor

D.C.C. nr. 22872007 M. Of. nr. 28327 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare ia eaccepfia de
neconstitutionalitsle a dispezifior art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007
Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozitior art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernukai hr. 272001 privind regimul juridic al
contraventiiior

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la

axceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 9 alin. (5)

din Ordonanta Guvernula nr. 2/2001 privind regimal juridic al
, pracum ¢l art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) it. b) gi

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008
Deuzianr‘l354dn10deounbnemmuh

contraveniiiior, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) . b) gi
art. 13 din Ovrdonanta Guvernului nr. S5/2002 privind regimut

juridic al sanctiunil prestirii unel activitdti T folosul comunitiitii,

mmaﬁdMﬁeﬁpﬂnomawa
Guvernului nr. 1068/2003 privind desfiintarea nchisorli
contraventionale

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8

alin. (3), art. 39 alin. (2) §i (3);
introduce alin. (4) laart. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modificd art. 28 alin.(3) partea introductivé;
abrogd art. 50 1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
previzutil in text se intelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu 5i
executarea acesteia

suspendd peniru o perioadd de 45 zile
dispozifiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
cavre prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” previzutd in text se intelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 iun. 2007, dupi care
opereazil prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie}

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd peniru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegie la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozifiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

Consiliul Legisiativ -

5 ianuarie 2010

Pag. 2 din 3



19 modifichs prin L. nv. 283/2008 ©* M. OF. nr. 845/1 oct. 2009 modifica art. 9 alin. (5), art. 39_1 dlin. (2)
Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 -
privind regimul juridic al contraventifior
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