EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

- LEGE
privind valorificarea surplusului de unititi ale cantititit atribuite Roméniei prin
Protocolul de la Kyoto

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei | Roménia este Parte atdt la Conventia-cadru a Natiunilor
actuale Unite asupra Schimbiérilor Climatice (UNFCCC) -
ratificatd prin Legea nr. 24/1994, cit si la Protocolul, la
aceastd Conventie, semnat la Kyoto — ratificat prin Legea
nr. 3/2001. Valoarea angajamentului de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd - GH( asumat de catre
Romania este de 8% fatd de anul de baza 1989.

Pe cale de consecin{d, Roménia poate emite aprox. 1,279
miliarde tone CO, echivalent in intreaga perioadd 2008-
2012 (prima perioadd de angajament a Protocolului de la
Kyoto).

Conform ultimului inventar national al emisiilor de GHG
transmis Comisiei Europene, nivelul emisiilor de GHG din
anul 2008 (145 milioane tone CO; echivalent) este cu circa
38% mai scizut decat valoarea tintd medie prevazutd de
Protocolul de la Kyoto in perioada 2008-2012.

Scdderea s-a datorat in principal reducerii productiei
industriale §i restructurdrii economiei 1in perioada de
tranzitie spre o economie de piatd, §i nu datoritd
implementarii unor misuri de reducere e fectiva a emisiilor
de GHG.

in concordanti cu proiectiile emisiilor de GHG pentru
perioada 2008-2012, Rominia 1isi va indeplini
angajamentul de reducere cu 8% a emisiilor, fird mésuri
suplimentare de reducere.

Protocolul de la Kyoto a deschis noi orizonturi prin
definirea a trei mecanisme flexibile inovatoare (JI, CDM,
IET) care si permiti tarilor reducerea costurilor realizari
obiectivelor de reducere a emisiilor de GHG, pe baza
cooperirii dintre Statele Parti.




Fiecare stat inclus in Anexa B a Protoco lului de la Kyoto
are dreptul si emitd o anumiti cantitate dle emisii de GHG
in conformitate cu cantitatea atribuitd prin Protocol.
Unitétile cantititii atribuite - Assigned Amount Units -
AAU sunt efectiv inregistrate, tranzactionate si urmirite
prin Registrului National al emisiilor de GHG (1 AAU=1
tond CO, echivalent). Cantitatea atribuiti este proprietatea
privatd a Statului Romén.

Térile care vor inregistra mai pufine ernisii de GHG in

perioada 2008-2012 deciat cantitatea atribuitd, pot

valorifica surplusul de AAU-uri cétre Statele din Anexa B

a Protocolului de la Kyoto, care prognozeazi ca vor emite

mai mult, pe baza mecanismului ,,Comercializarea

Internationald a Emisiilor” (IET) prevazut de art. 17 al

Protocolului, sub conditia suspensiv@ a Iindeplinirii

concomitente si cumulative a urmatoarelor criterii de

eligibilitate prevdzute in Deciziile luate ia prima

Conferinta a Partilor la Protocolul de 1a Kyoto, dupa cum

urmeaza :

a) ratificarea Protocolului de la Kyoto si nerenuntarea la
calitatea de Parte la Protocolul de la K yoto;

b) calcularea s§i inregistrarea cantitdtii atribuite, in
conformitate cu prevederile Protocolului de la Kyoto si
a legislatiei subsecvente relevante;

¢) infiinfarea si mentinerea unui sistem national pentru
estimarea emisiilor antropice de GHG provenite de la
surse §i a retinerilor prin sechestrare, in conformitate cu
art. 5.1 al Protocolului de 1a Kyoto;

d) infiintarea si mentinerea unui registru national, in
conformitate cu art. 7.4 al Protocolului de la Kyoto;

e) transmiterea celui mai recent inventar anual al emisiilor
de GHG, in conformitate cu art. 5.2 si 7.1 ale
Protocolului de la Kyoto;

f) transmiterea informatiilor suplimentare cu privire la
cantitatea atribuitd, in conformitate cu art. 7.1 al
Protocolului de la Kyoto, si efectuarea ajustirilor
necesare, in conformitate cu art. 3.7 si 3.8 ale
Protocolului de la Kyoto.

Din punct de vedere juridic, dreptul de a emite GHG si,
implicit, dreptul asupra valorificarii surplusului de AAU-
uri, apartine Partilor. In consecintd, valorificarea AAU-
urilor implicd comercializarea acestora de citre Guvernul
Romadniei in calitate de reprezentant al Statului Romén,




prin transferul dreptului de proprietate.

Veniturilor provenite din comercializarea AAU-urilor de
catre Roménia au destinatia finantarii de investitii verzi,
finantarea timpurie, precum si a campaniilor de informare
si constientizare in domeniul schimbarilor climatice.

in perioada 7 — 18 decembrie 2009 s-a desfagurat la
Copenhaga, Conferinta Natiunilor  Unite  asupra
Schimbdrilor Climatice. Negocierile mu ltilaterale privind
incheierea unui nou acord global in domeniul schimbarilor
climatice s-au incheiat prin adoptarea vnui acord politic
numit ,,Acordul Copenhaga”. ,,Acordul Copenhaga” nu
constituie un acord jurdic care si stabileascd obligatii
pentru statele Parte la UNFCCC si mu contine nicio
prevedere privind posibilitatea de reportare a surplusului
de AAU-uri intre perioada de angajament a Protocolului
de la Kyoto (2008-2012) si perioada de angajament post-
Kyoto. Mai mult, pozitia Uniunii Europene cu privire la
aceastd situafie este una defavorabilid reportirii, in
contextul adoptirii §i implementdrii pachetului legislativ
energie-schimbiri climatice.

Toate aceste aspecte prezentate anterior conduc la
posibilitatea ca surplusul de AAU-uri al Roméniei s3 poati
fi valorificat numai in perioada 2008-201 2.

Totodati, trebuie avut in vedere faptul ca sunt state incluse
in Anexa B a Protocolului de la Kyoto care au un surplus
de AAU-uri foarte mare pentru comercializare si care, in
mod indubitabil, vor valorifica acest surplus, ceea ce va
determina o ofertd excesiva care va conduce la o scidere
semnificativa a pretului per AAU.

Tindndu-se cont de criza economici venitul obtinut din
comercializarea surplusului de AAU-uri conduce la un
impact pozitiv asupra deficitului bugetar si reprezinti o
sursd de finantare pentru proiectele de mediu, urgente,
necesare in economie, cu precadere in sectorul energetic,
precum si pentru proiectele din sectorul rezidential,
agriculturd si transporturi, in vederea pregitirii aplicarii
pachetului legislativ energie — schimbari climatice.

in perioada 10 — 11 decembrie 2009, la Bruxelles, s-a
desfasurat Consiliul European (CE) in cadrul caruia, sefii
de stat si de guvern ai statelor membre UE au convenit
asupra sumei reprezentind contributia UE la finantarea




combaterii schimbarilor climatice pe termen scurt
(finantarea timpurie), pentru perioada 2010-2012.
Contributia comuni a UE, ce a fost stabiliti pe baza
contributiilor voluntare ale statelor membre, este de 2.4
{mld. euro- anual, pentru perioada 2010-2012.

Comercializarea surplusului de AAU-uri se face prin
negocierea directd, avand in vedere numarul limitat al
celor interesati in achizitionarea de AA U-uri, precum si
excedentul de AAU-uri al Rusiei si Ucrainei, jucatori
importanti care detin cantititi semnificative de AAU-uri
disponibile pentru comercializare.

Avand in vedere obligatiile ce revin Rominiei ca urmare a
angajamentelor asumate potrivit Protocolului de la Kyoto
la Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbdrilor
Climatice de a reduce emisiile de GHG, precum si dreptul
de a comercializa surplusul de AAU-uri,

Tindnd seama de aprobarea de catre Secretariatul
Conventiei a cantitdtii atribuite Romaniei de emisii de
GHG in perioada 2008-2012 sub Protocolul de la Kyoto,
ca urmare a indeplinirii de catre Romania a criteriilor de
eligibilitate,

Avind in vedere cd Roméania poate emite aproximativ 1,28
miliarde tone CO, echivalent (AAU-uri) in intreaga
perioadd 2008-2012 si tindnd seama de proiectiile
emisiilor de GHG in aceeasi perioadi, Romaénia isi va
indeplini angajamentul de reducere a emisiilor prevazut de
Protocolul de la Kyoto, si beneficiazd de un surplus de
AAU-uri de aproximativ 300 milioane A AU-uri,

Consideram imperativd crearea cadrului legislativ privind
valorificarea surplusului de AAU-uri prin prezentul act
normativ. Fatd de cele de mai sus, si tinandu-se cont de
contextul actual in materia tranzactiondrii internationale de
AAU-uri, intarzierea adoptirii cadrului legislativ pentru
valorificarea de AAU-uri poate aduce atingere interesului
public, atét prin lipsa impactului pozitiv a comercializarii
surplusului de AAU-uri de citre Roménia asupra
deficitului bugetar, cit §i prin sciderea sumei obtinute
comparativ cu sumele tranzactiilor derulate, la nivel
international in anul 2009.

Neadoptarea solutiei legislative preconizate ar avea drept




consecintd negativa intirzierea valorificArii surplusului de
AAU-ri, fapt ce conduce la pierderea veniturilor obfinute
ca urmare a comercializirii surplusul de AAU-ri, in
contextul european nefavorabil al reportaxii acestuia, iar pe
cale de consecintd diminuarea sumelor destinate finantarii
de investitii verzi, finantarii timpurii, precum §i a
campaniilor de informare §i constientizare in domeniul
schimbdrilor climatice.

2. Schimbdri
preconizate

Proiectul de lege privind valorificarea surplusului de
AAU-uri reprezintd cadrul privind unele misuri pentru
valorificarea eficientd a surplusului de AAAU-uri in cadrul
Protocolului de la Kyoto.

Valorificarea eficienti a surplusului de A AU-uri se face in
cadrul schemelor de investitii verzi $i se bazeazi pe
urmatoarele principii:

a) tratament egal si nediscriminatoriu fati de
cumpdratorii de AAU-uri;

b) comercializarea eficientd a surplusului de AAU-
uri;

c¢) utilizarea eficientd a fondurilor obtinute;

d) transparentid in selectionarea proiectelor care
genereaza reduceri de emisii de gaze cu efect de
sera,

e) promovarea conceptului de dezvoltare durabild
prin proiectele selectionate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic 2l proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Adoptarea acestui act normativ vine in sprijinul
autoritafilor administratiei publice centrale si locale,
operatorilor economici, organizafiilor
neguvernamentale carora li se oferd un important
instrument legal si financiar pentru indeplinirea
obligatiilor de reducere a emisiilor de GHG si
promovarea dezvoltdrii durabile a comunititilor pe
care le reprezinta ori, dupé caz, din care provin.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Se asigurd autorititilor administratiei publice centrale
si locale, operatorilor economici, organizatitlor
neguvernamentale posibilitatea promovirii
obiectivelor si angajametelor, prezente si viitoare, de
reducere a emisiilor de GHG.

3. Impactul social

Implementarea proiectelor finantate din veniturile
rezultate din comercializarea surplusului de AAU-uri,
de catre autoritafile administratiei publice centrale i
locale, operatori economici, organizatiile




neguvernamentale in conditiile prezentei legi, din
punct de vedere tehnologic al instalatiilor aflate in
uzul public ori deservind interesul public, crearea de
noi locuri de muncd, integrate in acest concept al
dezvoltarii durabile, cresterea netd si indubitabild a
calitdtii vietii, precum si informarea si congtientizarea
publicului In domeniul schimbdrilor climatice.

Proiectul de act normativ asigurd limitarea si
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serad ca urmare
a valorificdrii eficiente a veniturilor rezultate in urma
comercializarii surplusului de AAU-uri, in cadrul
Protocolul de la Kyoto prin finantarea unor proiecte

de reducere care genereazid reducerea emisiilor de
GHG.

4. Impactul asupra
mediului

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii let -
Indicatori Anul Urmitorii Medi
curent 4 am a
pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurdri

Proiectul de act normativ are impact prin
suplimentarea veniturilor la bugetele
locale, implicit indirect asupra veniturilor
la bugetul de stat prin nealocarea unor
fonduri in vederea indeplinirii obligatiilor
de reducere, directi si indirectd, a emisiilor
de GHG.

2. Modificari ale cheltuielilor Proiectul de act normativ are impact prin

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

degrevarea cheltuielilor de la bugetele
locale, implicit indirect asupra cheltuielilor
de la bugetul de stat prin nealocarea unor
fonduri ir vederea indeplinirii obligatiilor
de reducere, directi si indirecta, a emisiilor
de GHG.




(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu se poate stabili la aceastd data impactul
la nivelul bugetului de stat, respectiv a
bugetelor locale.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ riu are impact in
acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ mnu are impact in
acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in
acest domeniu.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Hotdrdre a Guvernulut privind initierea si
dezvoltarea schemelor de investitii verzi

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitar3 in
materie

Nu exista

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

4. Evaluarea conformititii:

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptirii si
data publicérii

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Avand in vedere cd Romaénia a ratificat
Protocolul de la Kyoto prin Legea 3/2001,
conform art. 17 din Protocolul de la Kyoto
”Conferinta péartilor va defini principiile
relevante, modalitatile, regulile si liniile
directoare, in special pentru verificarea,
raportarea §i contabilizarea comercializérii
emisiilor. Partile incluse in anexa B pot

participa la comercializarea emisiilor
pentru scopurile indeplinirii
angajamentelor in baza art. 3 din

conventie. Orice asemenea comercializare
va fi suplimentard actiumilor interne care
au ca scop indeplinirea angajamentelor de
limitare cantitativi si de reducere a

emisiilor in baza acestui articol.”

Sectiunea a 6-a




Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotarérii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice potrivit legislatiei in
vigoare.

4. Consultirile desfagurate in cadrul -
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ a fost supus
consultérii interministeriale.

5. Informatii privind avizarea citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliut Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de
act normativ. au fost indeplinite
procedurile previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala .

2. Informarea societdtii civile cu




privire la eventualul impact asupra Proiectul de act normativ nu se referd la
mediului in urma implementirii acest subiect.

proiectului de act normativ, precum st
efectele asupra sanatitii si

securitifii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a Nu este cazul.
proiectului de act normativ de cétre

autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente
2. Alte informatii Nu este cazul.

Avand In vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege
pe care 1l supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.






