EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

privind infiin{area, organizarea si functionarea Sistemului Informatic National
de Semnaliri si participarea Roméniei la Sistemul de Informatii Schengen

LEGE

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Odati cu dobandirea calitatii de stat membru al Uniunii Europene, la
1 ianuarie 2007, Roménia a intrat intr-o noud etapa, care presupune
pregitirea §i adoptarea masurilor necesare elimindrii controalelor la
frontierele interne, in vederea aderirii la Spatiul Schengen.

Romaénia s-a pregitit sistematic pentru aderarea 1a Spatiul Schengen
in paralel cu derularea activititilor care au vizat integrarea in
Uniunea Europeand. Actiunile in acest domeniu au urmat cursul
stabilit de Planul de actiune Schengen, document revizuit anual si
aprobat de Guvernul Romaéniei.

Termenul asumat de autorititile roméne pentru indeplinirea acestui
deziderat este martie 2011.

Asigurarea conditiilor necesare participarii Rom&niei la schimbul de
date cu statele membre Schengen prin Sistemul de Informatii
Schengen este o misurd obligatorie in vederea definitivirii cu succes
a procesului de aderare a Roméniei la Spatiul Schengen.

Roménia a demarat activitifile necesare infiintirii si organizirii
acestui sistem informatic inci din anul 2005, 1in acest sens fiind
adoptatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.128/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului Informatic
National de Semnaldri, aprobati cu modificiri si completdri prin
Legea nr.345/2005 si Normele metodologice de aplicare a acesteia,
aprobate prin HG nr.1411/2006.

Aceste acte normative reglementeazi infiintarea Sistemului
Informatic National de Semnaldri si asigurd furnizarea datelor
relevante Schengen citre Sistemul de Informatii Schengen, in
conformitate cu prevederile europene in domeniu la nivelul
anului 2005.
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Cu toate cd OUG nr.128/2005 a intrat in vigoare in luna septembrie
2005, aceasta nu a avut o aplicare practicd, tindnd cont ci cerintele
de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana nu au inclus crearea si
utilizarea acestui sistem iar la nivelul Uniunii Europene existau, la
acel moment, propuneri privind modernizarea tehnici fundamentald
a Sistemului de Informatii Schengen.

Astfel, dupa anul 2005, propunerile de modernizare a SIS s-au
concretizat la nivelul Uniunii Europene intr-o serie de schimbdri in
legislatia comunitard aferenti acestui domeniu, schimbiri care
asigurd dezvoltarea §i operationalizarea Sistemului de Informatii
Schengen de a doua generatie. Documentele relevante in acest
domeniu sunt Regulamentul (CE) nr.1987/2006 al Parlamentului
European i al Consiliului privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie
(SIS H), Decizia 2007/533/JAl a Consiliului privind infiintarea,
functionarea §i utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a
doua generatie (SIS II) si Regulamentul (CE) nr.1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind accesul la Sistemul
de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) pentru
autoritafile statelor membre responsabile cu emiterea certificatelor
de inmatriculare a vehiculelor. '

In prezent, proiectul de implementare a SIS II inregistreazi intérzieri
considerabile fati de termenul propus — decembrie 2009. In aceste
conditii, degi apreciazi ca deosebit de important acest proiect, statele
in SIS a statelor care nu beneficiazd de acest sistem informatic prin
intermediul unei solutii alternative de genul SISone4ALL.

2.2.Schimbari
preconizate

Avand in vedere termenul asumat de Roménia pentru aderarea la
Spatiul Schengen - martie 2011 si faptul ci tara noastrd trebuie si
aibd un sistem nafional pregitit in vederea efectudrii testelor
operationale cu sistemul central de la Strasbourg, in anul 2010, este
necesar ca legislatia nagionald in domeniu si fie armonizati cu
prevederile specifice Sistemului de Informatii Schengen de a doua
generagie (SIS II). fn context, Roméania trebuie si aibd un sistem
national operational care si poati fi inspectat cu prilejul vizitei de
evaluare Schengen pe domeniul SIS/SIRENE, programatid pentru
perioada septembrie / octombrie 2010.

Pentru asigurarea aplic#rii acquis-ului Schengen in domeniu, se
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impune modificarea actualului cadrul legislativ, respectiv OUG
nr.128/2005 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Sistemului Informatic National de Semnaléri, aprobati cu modificari
si.completiri prin Legea nr.345/2005 si a Normelor metodologice de
aplicare a acesteia, aprobate prin HG nr.1411/2006, acte normative
care nu mai corespund noului context european al schimbului de date
intre statele membre prin Sistemul de Informatii Schengen. Avand in
vedere schimbidrile majore de structurd §i continut care trebuie
efectuate pentru asigurarea unui cadru juridic adecvat pe acest
domeniu, este necesard adoptarea unui nou act normativ care si le
abroge pe cele in vigoare.

Astfel, prezentul proiect de lege reglementeazi organizarea si
functionarea Sistemului Informatic National de Semnalari (SINS)
compatibil cu Sistemul de Informatii Schengen de a doua generatie.

Acest sistem contribuie la intirirea cooperirii intre autorititile
roméne cu competente specifice in domeniile controlului trecerii
frontierei de stat, al respectirii regimului vamal, al eliberarii vizelor
si permiselor de sedere, precum si al celorlalte controale si activititi
specifice efectuate de organele de politie sau de cétre alte autoritati
in scopul asigurdrii ordinii §i sigurantei publice. Astfel, prin acest
sistem informatic se creeazi o bazi de date centrald care contine
semnaldri cu privire la persoane si bunuri introduse de citre anumite
autorititi publice conform unor criterii stabilite prin acest proiect de
lege. Autorititile publice roméne care urmeazi a avea acces la SINS,
precum §i tipurile de semnaldri pe care acestea le pot consulta
urmeazid a se stabili prin hotirdre a Guvernului in limita
coordonatelor stabilite In proiectul de lege.

De asemenea, acest act normativ va asigura cadrul juridic necesar
participdrii Romaéniei la schimbul de date cu statele membre
Schengen aga cum este reglementat de prevederile europene in
domeniu, prevederi pe care Romania urmeazi sa le aplice de la data
emiterii deciziei Consiliului cu privire la aplicarea in totalitate de
citre Roménia a dispozitiilor acquis-ului Schengen.

Proiectul stabileste autorititile responsabile cu gestionarea tehnic3 si
asigurarea conditiilor optime pentru exploatareca SINS si a copiei
nationale a SIS, criterii ce stau la baza stabilirii drepturilor de acces
la sistem, categoriile de date care sunt procesate, principiile si
domeniile vizate de mésurile de securitate care se impun pentru buna
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functionare a sistemului.

Sunt prevazute §i regulile generale privind prelucrarea, stocarea si
accesul la datele referitoare la semnaliri, inclusiv aspecte specifice
domeniului protectiei datelor cu caracter personal. Drepturile
persoanei vizate in contextul prelucrérii datelor cu caracter personal
in acest sistem se exercitd potrivit prevederilor Legii nr.677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal §i libera circulatie a acestor date, cu modificarile si
completidrile ulterioare, cu unele derogéri expres previzute in textul
proiectului de lege.

De asemenea, este necesar a mentiona faptul ci, in cuprinsul
proiectului de act normativ, pentru circumstantierea cazurilor in care
se solicitd ridicarea unui indicator de validitate atasat unei semnaliri
din SIS, a fost utilizatd, corespunzitor dispozitiilor art.24 alin.(3) din
Decizia 2007/533/JAl a Consiliului, sintagma ,cazuri urgente si
grave”. Deoarece aprecierea instanfei asupra acestor cazuri implici
analizarea unor elemente particulare, si in considerarea faptului ca
incidenta acestor elemente nu poate fi circumscrisd unor categorii
care sd se constituie in criterii obiective, determinarea urgentei si
gravitdtii riméne in sarcina instantei de judecati.

2.3. Alte

informatii

Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1.Impact
macroeconomic

Nu este cazul

3.2, Impactul
asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3.3. Impactul
social

Nu este cazul

3.4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul

3.5. Alte
informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (5 ani)
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Mii lei

Indicatori

Anul curent

Urmadtorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2

3

4

1 4.1. Modificér
ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

i) impozit pe
profit

i) impozit pe
venit

b) bugete locale:

i) impozit pe
profit
c) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat
i) contributii
de asigurdri

4.2. Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

i) cheltuieli
de personal

ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

i) cheltuieli
de personal

ii) bunuri si
servicii
c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:




i) cheltuieli
de personal

ii) bunuri si
servicii

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cregterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarii
veniturilor
si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Alte
informatii

Fondurile necesare sunt asigurate prin proiectele finantate din
fonduri PHARE, din Facilitatea Schengen si prin contributia
nationala de la bugetul de stat aferent3 acestor proiecte.

In ceea ce priveste fondurile necesare pentru cofinantarea proiectelor
finantate din fonduri PHARE sau din Facilitatea Schengen trebuie
avut in vedere faptul ci necesarul de cofinantare se asigurd prin
bugetul Ministerului Administratiei si Internelor, cuantumul fiind
direct determinat de conditiile in care se realizeazi fiecare dintre
etapele necesare operafionalizirii SINS (spre exemplu conditiile de
garanfie si de service pentru echipamentele ce urmeazi a fi
achizitionate, dimensionarea personalului etc.)
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5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoa re

5.1. Proiecte de
acte normative
suplimentare

Autoritatile publice roméne care au drept de acces la SINS, precum
si tipurile de semnaliri pe care acestea le pot consulta se stabilesc
prin hotérdre a Guvernului.

5.2.
Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitard in
materie

Proiectul de lege creeazi cadrul juridic necesar aplicarii Deciziei
2007/533/JA1 a Consiliului privind infiintarea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatic
(SIS II) si asigurd aplicarea Regulamentului (CE) nr.1987/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea,
functionarea §i utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a
doua generatie (SIS II) si a Regulamentului (CE) nr.1986/2006 al
Parlamentului European §i al Consiliului privind accesul la Sistemul
de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II) al serviciilor
competente, in statele membre, pentru eliberarea certificatelor de
inmatriculare a vehiculelor.

5.3. Decizii ale
Curtii Europene
de Justitie si alte
documente

Nu este cazul

5.4. Evaluarea
conformititii:

Denumirea
actului sau
documentului
comunitar,
numdérul, data
adoptirii §i data
publicirii

Nu este cazul

5. Alte acte
normative si/sau
documente
internationale
din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

6. Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii
privind procesul
de consultare cu

Nu este cazul

ol

A



organizatii
neguvernamenta
le, institute de
cercetare si
organisme
implicate

6.2.
Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum §i a
modului in care
activitatea
acestor
organizafii este
legati de
obiectul
proiectului de
act normativ

Nu este cazul

6.3. Consultdrile
organizate cu
autoritatile
administratiei
publice locale,
in situatia in
care proiectul de
act normativ are
ca obiect
activitati ale
acestor
autoritati, in
conditiile HG
nr. 521/2005
privind
procedura de
consultare a
structurilor
asociative ale
autoritétilor
administratiei

Nu este cazul




publice locale la
elaborarea
proiectelor de
acte ncrmative

6.4. Consultérile
desfagurate in
cadrul
consiliilor
interministeriale
, In conformitate
cu prevederile
HG nr.750/2005
privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

6.5. Informatii
privind avizarea
de catre:

a) Consiliul
Legislativ

b) CSAT

¢) Consiliul
Economic §i
Social

d) Consiliul
Concurentei
e) Curtea de
Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de lege
prin avizul nr. 186/04.03.2010.

Consiliului Suprem de Apérare a Tirii a avizat favorabil prezentul
proiect de lege prin avizul nr. 21/22.03.2010.

6.6. Alte
informatii

7. Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea
societatii civile
cu privire la
necesitatea
elaborarii
proiectului de
act normativ

Precizim ca proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.




7.2. Informarea
societatii civile
cu privire la
eventualul
impact asupra
mediului in
urma
implementirii
proiectului de
act normativ,
precum si
efectele asupra
sanatitii si
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii
biologice

Nu este cazul

7.3. Alte
informatii

Nu este cazul

8. Misuri de
implementare

8.1. Masurile de
punere in
aplicare a
proiectului de
act normativ de
catre autorititile
administratiei
publice centrale
si/sau locale —
infiintarea unor
noi organisme
sau extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Este necesard operationalizarea Centrului National SIS, structura de
specialitate din cadrul Ministerul Administratiei si Internelor care va
avea atributii pe linia gestionarii tehnice a SINS si a copiei nationale

a SIS.

8.2. Alte
informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare in procedura de urgenti conform prevederilor art.
76 alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicata.
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