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AVIZ
referitor la propunerea legislativii pentru modificarea alin.(1)
al art.67 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.23/2008
privind pescuitul si acvacultura

Analizand propunerea legislativii pentru modificarea alin.(1)
al art.67 din Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.23/2008

privind pescuitul si acvacultura, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B613 din 23.12.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(1) al art.67 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.23/2008 privind pescuitul si acvacultura, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.317/2009, in sensul extinderii sferei
categoriilor de persoane care au calitatea de organe de constatare si de
agenti constatatori in cazul sivarsirii infractiunilor si, respectiv, a
contraventiilor previzute in actul normativ de bazi.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Roméniei, republicats, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Cameri
sesizatd este Senatul.




2. Referitor la solutia legislativd preconizati, semnalim ci
atributia constatarii infractiunilor de catre unele dintre categoriile de
persoane prevazute la art.67 alin.(1), astfel cum este propus in proiect,
este deja previzutd in legislatia in vigoare, dupa cum urmeazi:

a) In ceea ce priveste ,ofiterii si agentil din cadrul Politiei
Romaéne”, mentionam ca, potrivit art.Ill pct.4 din Legea nr.281/2003,
lucritorii de politie care nu fac parte din organele de politie judiciara
au dreptul si obligatia de a efectua orice act de constatare a
sdvargirii infractiunilor, incunostintdnd despre aceasta, de indat,
procurorul sau organele de cercetare ale politiei judiciare, cu
Inaintarea totodatd a actelor de constatare. Prin urmare, in prezent au
aceastd calitate toti lucratorii de politie care nu fac parte din organele
de politie judiciard, si nu numai ,,ofiterii §i agentii Imputerniciti din
cadrul Politiei Roméne”. Prin reglementarea propusi s-ar restringe
astfel sfera lucratorilor de politie care pot efectua acte de constatare cu
privire la infractiunile previzute la art.64 si 65 din actul normativ de
baza.

b) in ceea ce priveste »ofiterii si agentii din cadrul Politiei de
Frontiera Roména”, precizdm cé, potrivit dispozitiilor art.208 alin.(1)
lit.d) din Codul de procedurd penald, ofiterii politiei de frontiera
anume desemnati au calitatea de organe de cercetare penali speciale
pentru infractiunile de frontiera, iar potrivit prevederilor art.24 alin.(1)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.104/2001 privind
organizarea §i functionarea Politiei de Frontierd Roméne, aprobati cu
modificdri prin Legea nr.81/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, in punctele de trecere a frontierei de stat, in apele de
frontiera, pe Dundrea interioard, bratul Macin, canalul Sulina si bratul
Tulcea, in apele maritime interioare, marea teritoriali, in zona
contigud si in zona economicd exclusiva organele de cercetare ale
politiei judiciare din cadrul Politiei de Frontieri Roméine
efectueazi cercetarea penali pentru orice infractiune care nu este
datd in mod obligatoriu in competenta altor organe de cercetare.
Prin urmare, in zona de competentd a Politiei de Frontierd Roméne,
politistii de frontierd desemnati potrivit dispozitiilor art.23 alin.(1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.104/2001 au calitatea de
organe de cercetare penali, calitate care implicd si ,,constatarea
infractiunilor”,

¢) In ceea ce priveste ,,ofiterii si agentii Jandarmeriei Romane”,
precizam cd, in prezent, calitatea de organe de constatare a
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infractiunilor a ofiterilor §i subofiterilor Jandarmeriei Romane pentru
infractiunile constatate pe timpul executirii misiunilor specifice, este
previzutd de dispozitiile art.214 alin.(1) lit.c) din Codul de proceduri
penala. ,
d) In ceea ce priveste ,,personalul scolarizat si avizat in scopul
pazei bunurilor si obiectivelor”, mentionam cé, prin dispozitiile art.48
lit.d) din Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor i protectia persoanelor, cu modificirile si completirile
ulterioare, sunt stabilite in sarcina agentilor de pazi atributii privind
constatarea infractiunilor flagrante. ‘

Avand in vedere observatiile de mai sus, sugeriam si se analizeze
dacd este necesard prevederea expresi in cuprinsul art.67 alin.(1) a
calitdtii de organe de constatare a infractiunilor pentru respectivele
categorii de persoane.

3. In acord cu cele precizate in Expunerea de motive, semnalim
cd, prin modificarea art.67 alin.(1) prin Legea nr. 317/2009 s-a realizat
O restrangere a sferei persoanelor care pot constata contraventiile
previzute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.23/2008.
Mentiondm astfel ¢4, agentii constatatori ai contraventiei sunt stabiliti
in art.67 alin.(3), care are in vedere ,,personalul previzut la alin.(1)” al
aceluiagi articol. ,

Pentru realizarea intentiei initiatorilor, aceea de a lirgi sfera
agentilor constatatori ai contraventiilor, sugerim ca proiectul si aibi
in vedere si modificarea alin.(3) al art.67, in sensul prevederii
exprese a categoriilor de personal care au o astfel de calitate.

Precizim insd ci textul modificat nu ar putea avea in vedere
- prevederea drept agenti constatatori a personalului ,,scolarizat si avizat
in scopul pazei bunurilor si obiectivelor, potrivit prevederilor Legii
nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor si protectia
persoanelor, angajat al concesionarilor zonelor de pescuit™, intrucit,
asa cum rezulta din dispozitiile art.16 alin.(1) si ale art.39 alin.(1) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul contraventiilor, si
astfel cum s-a subliniat, de altfel, si in doctrind, actul normativ cadru
in materia contraventiilor leagd calitatea de agent constatator de
apartenenta la o institutie.' Prin urmare, persoanele la care se refera
proiectul nu ar putea avea calitatea de agenti constatatori, intrucit nu
apartin unei ,,institutii” in sensul Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

' Antonie lorgovan - Tratat de drept administrativ, volll, Editia a 4-a, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2005, p.427
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Avand in vedere observatiile de mai sus, propunem ca proiectul
sd aiba ca obiect modificarea alin.(1) si (3) ale art.67 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.23/2008.

Pe cale de consecinti, titlul proiectului §i articolul unic
urmeazi sé fie reformulate, astfel:

~Lege pentru modificarea art.67 alin.(1) si (3) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul
si acvacultura”

»Articol unic. - Alineatele (1) si (3) ale articolului 67 din
Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.23/2008 privind pescuitul si
acvacultura, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr.180 din 10 martie 2008, aprobati cu modificiri si completiri prin
Legea nr.317/2009, se modifica si vor avea urmitorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda textele propuse pentru cele doui
alineate, cu precizarea ci, in cazul in care se mentine referirea la
personalul de pazi avut in vedere in finalul textului, expresia , Legii
nr.333/1998 privind paza obiectivelor, bunurilor si protectia
persoanelor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Legii nr.133/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, cu
modificéirile si completirile ulterioare”.

Totodata, pentru asigurarea uniformitifii in reglementarea
contraventiilor, sugerdm ca alin.(3) s debuteze cu sintagma:

»(3) Constatarea contraventiilor previzute la art.58-63 si
aplicarea sanctiunilor se fac de citre ...”.

Bucuresti

Nr. Jé//,!. 01 £2/0




: EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

1 rectificare

2 modificari prin

0.U.G. nr. 23/2008 - M. Of. nr. 180/10 mar. 2008

' Ordonantd de urgenta privind pescuitul si acvacultura
aprobata cu modificén §i compietari prin L. nr. 317/2000

M. OF. nr. 236/27.mar. 2008, -
RECTIFICARE

0.G.or. 1512000 '~ ' M. OF. nr. 548/31 aug, 2009

Ordonanta privind unele m3suri pentru accelerarea absorbtiei
sumelor alocate prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoitare Rurald i prin Fondul Eyropean pentru Pescuit

aprobata cu modificsri i L. nr. 369/2009 M. Of, nr. B21/30 nov. 2009
completari prin

3 modificairi prin

. Linr. 31742009,

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenti a Guvemnului
nr. 23/2008 privind pescuitul i acvacultura

M. Of. nr. 708/21 oct. 2009

rectificd art. 2 pet. 32, art. 58 lit. a), art. 60
lit b)

"~ abrogd art. 4 alin. (2)

modificd art. 1 alin. (1) partea introductiva,
alin. (2} lit. B), f) 5i j), art. 2 pct. 2, 3, 7-9,
11-13, 18, 24, 25, 27, 28, 29 5i 37, art. 3,
art. 4 alin. (1), art. 7, tithl cap. I, tithd sec
fiunii 1, art. 8 partea introductivd i lit. d) §
ie), art. 9, art. 10 alin. (1) 5i (4), art. 12
alin. (1) 5i (6), art. 13 alin. (1), art. 16, art.
18, art. 20, tithul sectiunii a 5- a, art. 23,
art. 24 partea introductivd si lit. f), art. 25
alin. (1), art. 28, art. 30 alin. (1), art. 31,
art. 32 alin. (2), art. 34 alin. (2), art. 35
alin. (3), art. 36, art. 39 alin. (1), art. 40
alin. (1), art. 41, art. 42, art. 43 dlin. (1) gi
(3), art. 44 alin. (1) lit. e) 5i alin. (2) partea
introductivd, art. 45 alin, (4), art. 46, art.
47 partea introductivi gi lit. ¢}, art, 49, art.
30, art. 51 alin. (1) partea introductivi gi
lit. b), alin. (2) i (4), art. 52 alin. (1)
partea introductivd 5i alin. (2), art. 54, art.
36 alin. (1) 5i (3), art. 58, art. 59 partea
introductivd si fit. d), art. 60 lit. a)-d), art.
611t aj5ib), art 621it. a)5i b), art. 63 lit
c) 5il), art. 64 partea introductivd gi lit. a),
) 4, g), j) sim), art. 65 alin. (1) Iit. b),
art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1}, art. 70;
introduce lit. 1) la art. 1 alin. (2), alin. (4)
laart. 1, pet. 18 1,27 ] 5i39-47 Ia art. 2,
alin. (3) si(4) la art. 4, Iit. g) la art. 8, art.
9 1, art. 41_1, lit. j)-) la art. 44 alin. (1),
art. 46_1, art. 50_1, art. 51_1, lit. f) la art.
39, lit. m) la art. 63, are. 68 _1;

abrogd art. 2 pct. 4, 31, 34 5i 35, art. 4
alin. (2), art. 10 alin. (2) Iit. d), art. 13 alin.
(3), art. 14 alin. (4), art. 39 alin. (2) 5i (3),
art. 48, art. 57, art. 63 lit. j), art. 64 lit. h)

4 aprobaticu Lo 317/2008 V[ MUOK nr, 7081216612000
modificaisi | |ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnuiui
completari prin. . pr. 23/2008 privind pescuitul si acvacultura
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"5 modificari prin |

36912 ; . AF &‘{m i'lOV 29@ aprobd cu modificdri si campleidri 0G. nr,
‘ Lege pentru aprobarea Ordonangel Guvernuiui nr. 15/2009 15/2009
privind unele mésuri pentru accelerarea absorbfiei sumelor

alocate prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ryrals
i prin Fondul European pentru Pescuit
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L Attt S TP

L. nr. 333/2003 M. OF. nr. 525/22 jul. 2003
Lege privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gi protectia persoanelor

promulgata prin - D, nr. 469/2003 < * -/ M..OL.nr. 52522 iul. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind paza cbiectivelor,
bunurilor, valorilor gi proteclia persoanelor

modificari pin ~ O.U.G. nr. 16/2005 M. Of. nr. 205/10 mar. 2005 modificd art. 20 alin. (10), art. 39 lit.a), art.

Ordonanti de urgents pentru modificarea lit. h) a art. 17 din 70,

Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate $i  jntroduce alin. (3) la art. 40
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 333/2003 privind

paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor

aprobata cu modificari prin L. nr. 151/2005 M. Of. nr. 441/25 mai 2005

modificari ptin L. nr.:151/2005 M. Of. nr. 441/25 mai 2005 aproba cu modificiri O.U.G. nr. 16/2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 16/2005 pentru modificarea lit. h) a art. 17 din Legea nr.
182/2002 privind protectia informatiiler clasificate gi pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 333/2002 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor

modificéri prin L. nr. 92007 ' M. Of. nr. 30/17 ian. 2007 modificd art. 16, art. 17, art. 18 alin.(2)-(5),
Lege pentru modificarea Legii nr. 333/2003 privind paza art.55 lit. a), art.59, art.61 lit. a) -c);
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor abrogd art. 18 alin.(6)-(10), art.19
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