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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind modificarea si completarea
alineatului (3) a articolului 13 din Ordonanta de Urgenti nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, completarea
articolului 73 din Ordonanta nr.99/2000 privind comercializarea
produselor i serviciilor de piati, precum §i modificarea si completarea
Ordonantei nr.21/1992 privind protectia consumatorilor

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea alineatului (3) a articolului 13 din Ordonanta de
Urgenti nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, completarea articolului 73 din Ordonanta nr.99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piati, precum
si modificarea si completarea Ordonantei nr.21/1992 privind
protectia consumatorilor, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.Béé%& din 23.12.2009,
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CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art 2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Propunerca legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(3) al art.13 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
completarea cu alin.(2) al art.73 din Ordonanta Guvernului nr.99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piat3, republicati,
cu modificarile si completirile ulterioare, precum si modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.




Interventiile legislative preconizate au drept obiectiv crearea unor
surse suplimentare pentru finantarea sectorului sanitar, altele decat
cele alocate de la bugetul de stat.

Astfel, se propune ca un procent de cel putin 5 % din taxele si
amenzile aplicate previzute in actele normative susmentionate si fie
virat la Fondul national unic de asiguriri sociale de sdndtate, pentru
completarea sumelor necesare tratamentelor previzute in programele
nationale de sénitate, in special tratamentele bolnavilor oncologici,
cardiacilor care necesiti interventii chirurgicale, precum si celor care
au nevoie de transplant de organe.

Prin natura reglementarii, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer sesizati este Senatul.

2. Avand iIn vedere implicatiile pe care adoptarea propunerii
legislative le va genera asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cirora
solicitarea unei informiri din partea Guvernului este obligatorie.

3. Semnaldm c&, prin adresa nr.B603 din 23.12.2009, Secretarul
General al Senatului a transmis spre avizare o propunere legislativa
avand drept obiect modificarea art.8 alin.(3) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in
sensul prevederii obligativititii virarii citre bugetul Fondului National
Unic de Asigurdri Sociale de Sinitate a unui procent de 5% din
sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor juridice, la care
Consiliul Legislativ a emis avizul nr.14/08.01.2010. Intrucat solutia
propusd prin prezentul proiect nu este identici, in ceea ce priveste
sumele provenite din amenzile aplicate in cazul Savarsirii
contraventiilor stabilite in Ordonanta Guvernului nr.99/2000 si in
Ordonanta Guvernului nr.21/1992, este necesari corelarea normelor
cuprinse in cele doud propuneri legislative.

Precizam ci dispozitiile art.2 si art.3 din prezentul proiect,
difera fatd de reglementarea propusid pentru art.8 alin.(3) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 atét prin procentul avut in vedere, cat
§$i prin originea sumelor previzute prin amenzi. Astfel, potrivit
prezentului proiect, urmeazi ca spre bugetul Fondului National Unic
de Asigurari Sociale si se vireze , cel putin 5% din sumele provenite
din amenzi, in timp ce reglementarea propusa pentru Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 are in vedre un procent fix de 5%.
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Totodatd, potrivit prezentului proiect, urmeazi ca la calcularea
sumei care trebuie viratd citre bugetul Fondului si fie avute in vedere
toate sumele provenite din amenzile aplicate pentru sivirgirea
contraventiilor previzute de cele doud acte normative supuse
modificérii potrivit art.2 si 3, si nu doar sumele provenite din
amenzile aplicate persoanelor juridice, asa cum s-a previzut in
modificarea propusd pentru reglementarea-cadru in  materia
contraventiilor.

Avand in vedere aceste aspecte, rezultd ca normele propuse pentru
art.73 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.99/2000 si pentru art.28
alin.(4) lit.b) ar urma s deroge de la dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr.2/2001. in cazul in care aceasta este intentia initiatorilor, este necesar
ca in debutul textelor propuse in proiect pentru cele doui elemente
structurale actelor normative de baza si fie introdusi sintagma ,Prin
derogare de la dispozitiile art.8 alin.(3) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificdri i completdri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

In ceea ce priveste stabilirea procentului din sumele provenite din
amenzile aplicate, astfel cum acesta este previzut in normele propuse la
art.2 si 3 din proiect, este necesara fie precizarea expresi a acestuia, fie
a limitei minime $i a celei maxime, intrucat, din redactarea actuald nu
rezultd care este limita maximi a acestuia. In cazul in care se va recurge
la aceastd din urmia solutie legislativa, textul trebuie completat cu o
norma prin care sd se stabileascd entitatea competenti si stabileasca
cuantumul exact al procentului din respectivele sume care urmeazi si se
vireze la Fondul National Unic de Asigurari Sociale de Sanitate, precum
si actul prin care se face aceasti stabilire.

Pentru o buna corelare a solutiilor legislative care se vor adopta,
propunem dezbaterea concomitentd a acelor propuneri legislative.

4, La titlu, pentru o exprimare sintetici a obiectului de
reglementare, conform prevederilor art.39 alin.(1) si (5) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
propunem reformularea textului, astfel:

»LEGE pentru modificarea si completarea unor acte
normative, in vederea suplimentirii surselor pentru finantarea
Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate”.




3. Referitor la articolele din cuprinsul propunerii legislative care
au ca obiect modificdri sau completiri ale unor acte normative,
precizim cd acestea trebuie numerotate cu cifre romane, conform
prevederilor art.45 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. :

In acest sens, marcarea prin ,Articolul 17, , Articolul 2” Si,
respectiv, ,Articolul 3” trebuie inlocuiti cu abrevierile ,,Art.I”,
»ArtII” si, respectiv, ,, Art.II1”.

6. La partea dispozitiva a actualului art.1, care se va marca ca
art.l, pentru identificarea corectd a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, precum si pentru conformitate cu formula de exprimare
prevazutd la art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificarile i completirile ulterioare, propunem ca textul si fie
redactat, astfel:

»Art.l. - Alineatul (3) al articolului 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.439 din 26 iunie 2009, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

»(3) Taxele percepute ..................... Un procent de cel
PUtin 5% .occovereriiir e, ”?

Cu privire la marcarea alineatului modificat, mentionim ca din
debutul textului trebuie eliminati abrevierea ,,Art.13”.

De asemenea, propunem eliminarea marcdrii prin ,,a)” si ,,b)” a
celor doud texte din cuprinsul alineatului respectiv, deoarece acestea
nu reprezintd enumerdri, ci teze in cadrul alineatului, teza a doua
urmand a fi redactati in continuarea primei teze.

La teza intai a alineatului, marcati in proiect prin lit.,,a)”, pentru
rigoarea exprimdrii, expresia ,,alineatelor (1) si (2)” trebuie redati in
forma abreviaté ,,alin.(1) si (2)”, iar sintagma ,,venit al bugetului de
stat” trebuie reformulatd sub forma ,,venit la bugetul de stat”. Dupa
aceasta sintagmd se va introduce textul tezei a doua, care in proiect
este marcat prin lit.,,b)” si care debuteazi cu sintagma ,,Un procent de
cel putin 5%”.

La teza a doua a alineatului care face obiectul modificirii, pentru
o exprimare uzuald in actele normative din domeniu, sintagma
»Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanitate” se va redacta
sub forma ,,Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate”.
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7. La partea dispozitivAd a art.2, care va deveni art.Il, este
necesard actualizarea datelor privind Ordonanta Guvernului
nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata.
Propunem ca textul s fie redactat, astfel:

HArtIl. - Articolul 73 din Ordonanta Guvernului
- nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.603 din 3i
august 2007, cu modificérile §i completarile ulterioare, se modifici si
va avea urmatorul cuprins:”.

8. Cu privire la textul preconizat pentru partea introductivi a
alin.(1) al art.73 din Ordonanta Guvernului nr.99/2000, redat la
art.2, semnaldm cd sintagma “dacid au fost sdvarsite in astfel de
conditii incét, potrivit legii penale, si constituie infractiuni”, este in
dezacord cu definitia dati contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, care prevede ca
fapta descrisd drept contraventie in actul normative si previzuti cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decit contraventie, nimeni
neputand, prin interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridici.
Tocmai pentru a elimina orice confuzie fintre contraventii si
infractiuni, prin ordonanta susmentionata a fost eliminati din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii. De aceea, propunem eliminarea sintagmei susmentionate
si reformularea textului vizat astfel:

»Art.73. - (1) Constituie contraventii §i se sanctioneazi cu
amenda, urmatoarele fapte:”.

Tot la alin.(1) al art.73 din Ordonanta Guvernului nr.99/2000,
pentru rigoare normativd, este necesar ca enumerarea marcati ca
pct.20', astfel cum a fost introdus prin Legea nr.211/2008, si fie
renumerotatd ca pct.21, iar actualele pet.21, 22 si 23 din textul propus
sd devind pct.22, 23 si 24,

La textul preconizat pentru teza intii de la alin.(2) al art.73 din
ordonanta susmentionati, pentru rigoarea exprimdrii, propunem
urmétoarea reformulare:

(2) Un procent de cel putin 5% din amenzile previzute la
alin.(1) care se aplicd persoanclor fizice si din amenzile previzute la
art.74 care se aplicd persoanelor juridice, se vireazi la bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate.”.




9. La art.3, care va deveni art.IIl, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca partea introductiva si fie redactata, astfel:

HAILIL - Ordonanta Guvernului nr.21/1992 privind
protecfta consumatorilor, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.208 din 28 martie 2007, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:”.

10. La partea dispozitivii a pet.1 al art.3, pentru o exprimare
conformd cu formula de exprimare previzutd la art.57 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, propunem reformularea textului, astfel;

»1. Alineatul (4) al articolului 28 se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Mentionam cd textul de mai sus nu necesitd a fi cuprins intre
ghilimele, astfel incat propunem eliminarea acestor semne grafice.

Propunerea este valabild si pentru partea dispozitiva a pct.2 si
3 ale art.3.

11. Cu privire la redactarea alin.(4) modificat al art.28 din
Ordonanta Guvernului nr.21/1992, redat la pct.1 al art.3, mentionim
cd din debutul textului trebuie eliminati abrevierea , Art.28”.

De asemenea, propunem eliminarea marcérii prin ,,a)” si ,,b)” a
celor doud texte din cuprinsul alineatului, deoarece acestea nu reprezinti
enumerdri, ci teze in cadru! alineatului.

La teza a doua a alineatului, marcatd impropriu in proiect prin
»b)”, pentru o exprimare uzuald in actele normative din domeniu,
sintagma ,,se vireazd citre bugetul Fondului National Unic de
Asigurdri Sociale de Sanitate” se va redacta sub forma ,,se vireazi la
bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate”.

12. La partea dispozitivda a pct.2 al art.3, pentru conformitate
cu formula de exprimare previzuti la art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicats, cu modificarile si completirile ulterioare, este
necesara reformularea textului, astfel:

»2. Dupa alineatul (4) al articolului 54 se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmatorul cuprins:

« (5) Un procent de cel putin 5% ................. »

Precizdm c@ subsumat partii dispozitive trebuie redat numai
textul propus pentru alin.(5) care se doreste a fi introdus, nu si textele
alin.(1)-(4) ale articolului, deoarece acestea nu se modifica.




13. La textul preconizat pentru teza intéi a alin.(5) al art.54 din
Ordonanta Guvernului nr.21/1992, pentru o exprimare adecvati in
context, cuvantul ,sanctiunile” trebuie 1inlocuit cu termenul
~amenzile”, iar pentru o exprimare uzuald in actele normative din
domeniu, sintagma ,,se vireazd cétre bugetul Fondului National Unic
de Asigurari Sociale de Sanitate” se va redacta sub forma ,,se vireazi
la bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate”.

14. La partea dispozitivi a pct.3 al art.3, pentru rigoare
normativa, este necesara reformularea textului, astfel:

»3. Alineatul (2) al articolului 61 se modificd si va avea
urmatorul cuprins;”. |

15. La marcarea alin.(2) al art.61 din Ordonanta Guvernului
nr.21/1992, este necesard eliminarea abrevierii ,,Art.61”, din debutul
textului.

De asemenea, propunem eliminarea marcarii prin ,,a)” si ,,b)” a
celor doud texte din cuprinsul alineatului respectiv, intrucét acestea nu
reprezintd enumerdri, ci teze in cadrul alineatului, teza a doua urmand
a fi redactatd in continuarea primei teze.

La teza intdi a alineatului susmentionat, marcati in proiect prin
»a)’, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,s¢ virecazi citre bugetul
Fondului National Unic de Asiguriri Sociale de Sanitate” trebuie
redactatd sub forma ,,se vireazi la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sénatate”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.G. nr. 21/1992 M. Of. nr. 212/28 aug. 1992

Ordonanta privind protectia consumatorilor
aprobatd cu modificari si completadri L. nr. 11/1994

prin
1 republicare cu M. Of, pr. 208/28 mar. 2007
renumerotare Ordonanta privind prolectia consumatorilor
2 modificari prin L. nr. 363/2007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii gi armonizarea
reglementdrilor cu legisiatia europeand privind protectia
consumatorilor

3 modificari prin  O.U.G. nr. 174/2008 M. Of. nr. 79527 nov. 2008

Ordonant de urgentad pentru modificarea $i completarea unor
acte normative privind protectia consumatorilor

Consiliuf Legistativ - 5 ianuarie 2010

M. Of. nr. 65/14 mar. 1994

modificd art.2 pet.2 5i 23, art.3 lit. e), art.7
lit. ¢) liniuta a 4-a, art. 10 fit. g), art.20
alin.(1), rithul cap. VI, art. 30, art.31, art.32
partea introductivd, art.33, art 34, art. 35,
art. 36 partea introductivd, art.37 partea
introductivd, art.37 lit. ¢c), art.38, art. 39
alin.(1) partea introductivd, art. 41, art. 42,
art.43, art. 45 lit. ¢), art 47, art. 50 alin.(1)
lit. ¢), art.55 per.2 Uit d), art.60 alin.(1),
art.66 lit. f), art.68,

introduce art.39 1,

abrogd art.7 lit. a) prima liniwd, art. 7 lit.
c) liniuga a 5-a, art. 37 lit. f) 5i j), art.66 lit.
hi

modificd art. 1 alin. (1), art 2 pct. 18, art.
3, are. 7 lit. a) liniuga a 4-a, art. 7 lit. ¢)
liniuta a 4-a, art. 10 1it. a), b), ¢), f) 5i h),
art. 12, art I3, art. 14, art. 15, art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) 5i (4), art. 36 li1. c),
art. 50 alin. (1) lit. a}, ¢) 5i d), art. 51 alin,
(1), art. 53, art. 55 pct. 1 lit. b), art. 56 alin,
(2) lit. b), art. 56 alin. (4} lit. d);

introduce pct. 18_Igi pet. 24-30 la art. 2,
finiuta a 6-alaart.7 lit. a), art. 9 1-9 11,
lit. i} la art. 10, alin. (6) §f (7} la art. 20, Iit.
e) sif) la art. 50 alin. (1), alin. (6) 5i (7) la
art. 51, lit. d)- k) laart 55 pet. 1, lit. g) 5i
h)la art. 56 alin. (2);

abrogd art. 56 alin. (3) lit. ¢}
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.U.G. nr. 77/2009 M. Of. nr. 439/26 iun. 2009

Ordonanta de urgenta privind organizarea gi exploatarea jocurilor de noroc

' Consiliul Legislativ - 5 ianuarie 2010
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 99/2000 : M. Of. nr. 424/1 sep. 2000
Ordonanta privind comercializarea produselor gi serviciflor de piaté
aprobata cu modificari gi completari L. nr. 650/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin
1 republicare cu M. Of. nr. 603/31 aug. 2007
renumerotare Ordonanta privind comercializarea produselor i serviciilor de
piata
2 modificari prin L. nr. 211/2008 M. Of. nr. 736/30 oct. 2008 modificd art. 76 lit.a), c) si dJ;
Lege pentru modificarea §i completarea Ordonantei introduce art.51 1, pct.20_Ila art.73

Guvernuiui ne. 99/2000 privind comercializarea produselor §i
serviciilor de piata

Consiliul Legislativ - 5 ianuarie 2010 . Pag. Idinl





