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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea
alin. (2) al art. 135 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat”, initiatdi de 9 parlamentari — PSD, PD-L, UDMR,
PNL (Bp. 615/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea art. 135 alin. (2) din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, in sensul:

- elimindrii prevederilor prin care se diminueazi cuantumul sumei
totale cuvenite pentru pensia privatd cu penalitdtile de transfer si
comisioanele legale;

- introducerii unor dispozitii conform carora suma totald cuveniti sa
fie ,, actualizatd cu rata inflatiei, intre data pldtii contributiilor si data
iesirii la pensie a participantului”.



II. Observatii

1. Prevederile art. 135 alin. (2) din Legea nr. 411/2004 stipuleazi
faptul ca ,, Suma totald cuvenitd pentru pensia privatd nu poate fi mai mi.
decdt valoarea contributiilor pldtite, diminvate cu penalitdtile de transfer
§i comisioanele legale”. Prin urmare, legislatia in vigoare satisface, in mud
clar, cerinta unei garantii absolute minime asociate sistemului de pensii
administrat privat.

Mai mult, pe langd aceasti garantie absolutd, prevederile art. 29
alin. (2) din lege stipuleazd si o garantie relativd, bazati pe rata de
rentabilitate a fiecdrui fond de pensii administrat privat comparati cu rata
de rentabilitate minima a tuturor fondurilor de pensii. In acest context, in
cazul in care rata de rentabilitate a unui fond de pensii administrat privat
este mai micd decét rata de rentabilitate minima a tuturor fondurilor de
pensii administrate privat, pe o perioadd de patru trimestre consecutive,
Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP) retrage
autorizatia de administrare a administratorului in cauza.

in exercitarea atributiilor sale legale, CSSPP are instrumentele legale
necesare pentru protejarea intereselor participantilor in cadrul fondurilor
de pensii administrate privat, precum si pe cele ale beneficiarilor acestora.
Aceastd garantie relativa, in mod obligatoriu, trebuie analizati si evaluati
impreund cu garantia absolutd, cele doud tipuri de garantii constituind un
ansamblu ce reprezintd in sine unul din numeroasele elemente de siguranti
ale sistemului pensiilor private.

Un alt element de siguranta al sistemului de pensii private se referd la
constituirea, de catre administratori, a provizioanelor tehnice, previzute
la Capitolul XVIII din Legea nr. 411/2004. In acest context, valoarea
provizioanelor tehnice acoperd obligatiile financiare rezultate din
prospectele schemelor de pensii administrate privat.

De asemenea, legiuitorul a prevazut instituirea obllgatlwtatu de
constituire a unui fond de garantare a pensiilor private, la care vor
contribui atdt administratorii, cdt $i furnizorii de pensii. Fondul de
garantare are rolul de a compensa pierderile participantilor sau
beneficiarilor la fondurile de pensii private, atat in perioada de acumulare a
contributiilor, cit si dupd deschiderea dreptului la pensie, cauzate de
incapacitatea administratorilor, respectiv a furnizorilor de pensii, de a plati
valoarea minim garantata a pensiei private.




In acest sens, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si
CSSPP au elaborat un proiect de act normativ privind Fondul de
garantare a pensiilor private.

Prin urmare, sistemul roméanesc de pensii private obligatorii (Pilonul
IT) oferd participantilor la sistem trei garantii reglementate prin lege, care
asigurd, atdt pe termen scurt (trimestrial) cat si pe termen mediu si lung,
obtinerea de performante investitionale.

2. Precizam ca sistemul de pensii administrat privat este un sistem de
tip ,, contributii definite hibrid”. Conform clasificarii Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD), respectiv a Bancii Mondiale,
sistemul de tip , contributii definite” este caracterizat prin faptul ci, la
momentul aderarii, voluntare sau ca efect al obligatici legale, se cunoaste
doar valoarea contributiei in sistem, fard a exista promisiuni sau rezultate
garantate privind beneficiile (in sensul de valoare garantatd a sumei finale
utilizate pentru obtinerea unei pensii private).

In Roménia, sistemul este de tip hibrid, datoriti faptului ca are
previazuti o garanfie absolutd, si anume valoarea contributiilor plitite,
diminuata cu penalititile de transfer si comisioanele legale.

3. Din punct de vedere al garantirii nivelului pensiei cu rata inflatiei,
amintim ¢ nici pensia acordatd de sistemul public nu este garantati cu rata
reali a inflatiei, ci cu rata prognozati a acesteia. In acest context,
prevederile art. 80 alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public
de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile i
completdrile ulterioare, prevede posibilitatea, dar nu si obligativitatea, de
a majora valoarea punctului de pensie prin prevederile legilor de rectificare
a bugetului asigurarilor sociale de stat, majorare care depinde de evolutia
indicatorilor macroeconomici i de resursele financiare disponibile.

4. Aviand in vedere cele de mai sus, apreciem cd propunerea
legislativd nu conduce la o crestere a gradului de protectie a intereselor
participantilor la fondurile de pensii administrate privat. Avem in vedere
cd modificarea propusd poate determina, pe de o parte, o incetinire a
ritmului implementérii reformei in sistemul de pensii private, iar, pe de
altd parte, o plafonare a randamentelor investitionale la nivelul ratei
inflatiei, contribuind, astfel, pe toatd perioada de capitalizare, la




micgsorarea performantelor sistemului de pensii administrate privat, in
ansamblul sdu.
Astfel, aceastd propunere legislativd poate produce efecte negative,
pe termen mediu si lung, asupra sistemului de pensii prlvate asupra
participantilor la fonduri, asupva economiilor acestora.

5. Mentiondm cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativd legislativd similard cu propunerea
legislativa in discutie (intitulatd Lege pentru modificarea alin. (2) al
art. 135 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate
privat, initiatd de domnul deputat Daniel-Ionut Birbulescu - PD-L,
Bp. 577/2009).

In vederea evitirii paralelismelor legislative, considerim necesara
conexarea initiativelor mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






