EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea §1
completarea Ordonantei de urgentd nr.60/2009 privind unele misuri in vederea
implementirii Programului ,,Prima casi”

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in contextul crizei globale economico-financiare, in care toate sectoarele de
activitate, inclusiv sectorul constructiilor i cel imobiliar impreuna cu toate industriile
orizontale adiacente sunt afectate intr-o masuri care poate pune in pericol existenta
agentilor economici cu activititi in aceste domenii a fost demarat programul
guvernamental Prima casa.

Programul a fost lansat in data de 4 iunie 2009, odati cu publicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.60/2009 privind unele misuri in vederea implementirii
programului ,,Prima casd” in Monitorul Oficial.

In data de 18 iunie 2009 a fost publicati Hotirdrea Guvernului nr.717/2009 privind
aprobarea normelor de implementare a Programului ,Prima casi”, iar pentru anul
2009 a fost alocat un plafon total al garantiilor de 1 miliard de euro.

Programul guvernamental ,,Prima casi” a devenit operational incepand cu data de 7
iulie 2009, odaté cu publicarea in Monitorul Oficial a Ordinului ministrului finantelor
publice si ministrului intreprinderilor mici si mijlocii, comertului §i mediului de
afaceri nr. 2225/994/2009 pentru aprobarea Conventiei privind implementarea
programului “Prima casi” si a Conventiei de garantare §i pentru reglementarea unor
masuri necesare pentru aplicarea prevederilor art.10 din Anexa 1 la Hotirirea
Guvernului nr. 717/2009 privind aprobarea normelor de implementare a programului
"Prima casa", cu modificdrile si completirile ulterioare.

Prin H.G. nr.119/2010 a fost alocat un plafon de 700 milicane Euro pentru garantiile
care pot fi acordate in anul 2010, pentru care au fost acceptate ofertele depuse de 21
finantatori.

Conform recentelor modificari i completiri aduse cadrului legal de implementare a
programului Prima casa, prin H.G. nr.119/17.02.2010, publicat in Monitorul Oficial
nr.117 din 22 februarie 2010, in limita plafonului de 700 milicane Euro alocat pentru
anul 2010 pot fi acordate garantii de stat, dupi cum urmeazi:

1. garantii pentru achizitia de locuinte

1. pentru locuinte existente, destinate achizitiondrii, inclusiv cele construite si date in
exploatare prin programele derulate de A.N.L., firi a distinge in functie de momentul
receptiei/ludrii in folosintd, cu un plafon individual de 60.000 Euro ;

2. pentru locuinte nefinalizate, aflate in diverse faze de constructie, destinate




achizitiondrii dupd finalizare, inclusiv cele construite prin programele derulate de
AN.L, fird a distinge in functie de data eliberirii autorizatiei de construire, cu un
plafon individual de 60.000 Euro;

3. pentru locuinte noi, destinate achizitionarii dupi finalizare , in clusiv cele construite
prin programele derulate de A.N.L., sub conditia ca autorizatia de construire si fie
eliberatd dupa data intrérii in vigoare a noilor modificari si completari; respectiv dupa
data de 22 februarie 2010, cu un plafon individual de 70.000 Euro ;

I1. garantii de stat pentru credite destinate executiei de locuinte in. cadrul programului

1. pentru locuinte viitoare, care urmeazi si se construiasci de citre beneficiari

individuali, inclusiv cele care se construiesc prin programele dexulate de AN.L., sub
conditia ca autorizatia de construire si fie eliberati dupi data intririi in vigoare a
noilor modificari gi completiri, respectiv dupi data de 22 februar-ie 2010, cu un plafon
individual de 70.000 Euro ;
2. pentru locuinte care urmeazi si se construiascd prin asociatii fird personalitate
juridica constituite de minimum 7 beneficiari, sub conditia ca autorizatia de construire
sa fie eliberatd dupd data intrarii in vigoare a noilor modificari, dupi data de 22
februarie 2010, cu un plafon individual de 75.000 Euro .

Au fost adoptate astfel masuri destinate incurajirii constructiei de locuinte noi, in
special pentru a fi asigurate conditiile propice pentru achizitionarea de locuinte de o
calitate superioard, care si conduci in final la cresterea calitiitii vietii.

Precizdm faptul ci, modificirile si completirile cadrului legal au fost determinate de
introducerea unui amendament referitor Ia acordarea de garantii pentru construirea de
locuinte in cadrul programului cu ocazia dezbaterilor parlarmentare prilejuite de
aprobarea prin lege a OUG nr.60/2009, fari insi si fie acomodate si parghiile necesare
pentru implementarea unui astfel de mecanism de garantare.

2. Schimbairi preconizate |

Principalul obiectiv urmirit in aceasti noui etapi de implementare a programului

constd in obtinerea unui efect antrenant in economie, prin incurajarea constructiei de

locuinte noi, cu un accent deosebit pe asigurarea surselor de finantare necesare

constructiei de locuinte noi.

Aceste masuri sunt menite sa rispundi cerintelor specifice manifestate de o anumits

categorie de persoane fizice care nu doresc s achizitioneze o locuinti de tipul celor

existente in ofertele dezvoltatorilor imobiliari, avind in acelagi timp resursele necesare

pentru a construi individual sau pentru a se asocia in vederea construirii unor locuinte

noi, de reguld constituite in proiecte de mai mici anvergura.

in acest context, intrucdt OUG nr.60/2009 nu a fost conceput pentru a rispunde

cerintelor de asigurare a parghiilor legale si a garantiilor necesare pentru acordarea de
arantii de stat in vederea construirii de locuinte in cadrul programului Prima casi

2




atdt in regim individual, cit §i in sistem asociativ, propunern introducerea unor
modificéri i completiri, care vizeazi:

- clarificarea definitiei beneficiarilor in sensul programului, astfel incit toti cei
care, pand la data solicitdrii creditului in cadrul prograrmului, nu au detinut
niciodatd impreund cu sotul sau sotia o locuinti, indiferent de modul de
dobindire, s poatd beneficia de credite garantate in cadrul programului. Prin
aceastd reglementare, cei care au detinut impreuni cu alte persoane decat sotul
sau sotia cote-pirti din locuinte, indiferent de modul de dobéndire, vor putea de
asemenea si acceseze programul pentru a-si achizitiona sau construi prima
locuintd. De asemenea, prin introducerea unor preciziri suplimentare, se va
inlatura orice echivoc in privinta faptului ci beneficiarii Casatoriti cu persoane
care aveau in proprietate o locuint3 inainte de cisatorie pot beneficia de garantii
in cadrul programului, desi potrivit Codului familiei bunul care se
achizitioneazi este bun comun, iar celilalt sot nu incdeplineste criterii de
eligibilitate ale programului;

- acomodarea in textul ordonantei de urgenti a posibili titii de acordare de
garantii de stat pentru construirea de locuinte atat in regim individual, cat si in
sistem asociativ;

- reglementarea posibilititii instituirii ipotecii legale de rang I in favoarea
statului, prin Ministerul Finantelor Publice asupra terenului pe care se
construiesc locuintele, precum si asupra locuintelor viitoare;

- pentru componenta de constructie de locuinte in cadrul programului, se propune

‘reglementarea unui drept de ipotecd conventionald de rang II in favoarea

finantatorului, pentru a asigura o garantie a acestuia in cazul respingerii cererii
de plata de ciitre FNGCIMM inainte de finalizarea constructiei; |

- pentru a preveni executarea garantiilor propunem reglementarea posibilititii de
preluare a creditului de citre o persoani eligibild, in cazuri temeinic justificate,
in baza solicitdrii beneficiarului, transmisi prin intermediul finantatorului de
catre Ministerul Finantelor Publice; '

- Intrucat in contractele de garantare sumele pot fi inscrise atit in monedi
nationald, cat i in Euro si doar inscrisul intocmit de FNGCIMM, prin care se
individualizeazi suma de platd dupi efectuarea platii valorii de executare a
garantici se intocmeste obligatoriv in monedi nationald, pentru eliminarea
oricaror confuzii, propunem abrogarea alin.(11) al art.1.

Pentru a asigura o garantie efectiva a statului roman propunem o modificare din care
sa rezulte faptul ci, in ipoteza in care a fost executati garantia statului, se pot aplica
masuri de executare silita imobiliard asupra locuintelor achizitionate sau construite in
cadrul programului, fird a fi obligatorie aplicarea dispozitiilor art. 154 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscalj, republicati, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, respectiv fira asigurarea spatiului minim de
locuit pentru beneficiarul care nu si — a respectat obligatia de plati a ratelor restante si
pentru care statul a efectuat plata valorii de executare a garantiei. |




3. Impactul socio-economic al proiectului de act mormativ

1. Impactul macroeconomic si social

Proiectul de act normativ creeazi conditiile pentru dezvoltarea pietei imobiliare si cea
a constructiei de locuinte, prin deblocarea tuturor activititilor comnponente. stimularea
in mod in direct a persoanelor juridice care au ca obiect de activitate CORnSULCt i
imobile civile si a celor din industriile orizontale legate de acest sector, mentine::
crearea de locuri de muncd, asigurarea continuititii platii obligatiilor bugetare de citre |
contribuabilii din aceste domenii de activitate, deci deblocarea intregului circuit
economic la care facem referire, prin mentinerea acestora pe piata.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Atenuarea efectelor crizei economice in domeniile vizate, prin deblocarea
mecanismelor de finantare a creditelor destinate construirii des locuinte, precum si
deblocarea pietei imobiliare si a constructiilor de locuinte.

3.Impactul social
Proiectul de act normativ conduce la stoparea deterioririi pietei muncii, stimularea
productiei, cresterea fondului imobiliar si sprijinirea persoanelor fizice care doresc si
achizitioneze sau si construiasci o locuint3, dar intimpina dificultiti in accesarea
finantarii necesare din cauza lipsei de garantii.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul nu se referi la acest subiect

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cfit §i pe termen Iung (pe 5 ani)

- mil. Euro -
Indicatori Anul Urmitorii Media
Curent (4 ani pe 5 ani

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugetele locale:

1) impozit pe profit
c) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
{ bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri g1 servicii

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere
a cheltuielilor bugetului de stat.

Proiectul de act normativ nu presupune o crestere
a cheltuielilor bugetelor local €

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii___ cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Este necesarda modificarea normelor de
implementare a Programului Prima casi,
aprobate prin H.G.nr.717/2009, cu modificirile
i completarile ulterioare.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ  cu legislatia
comunitard in materie

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitard in vigoare in materia
ajutorului de stat.

3. Decizii ale Curtii Europene de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Justitie si alte documente subiect.

4. Evaluarea conformitétii: Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.Denumirea actului sau | Proiectul de act normativ nu se referi la acest

documentului comunitar, numirul, | subiect.




data adoptirii si data publicrii

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

7. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ a constituit subiect de

consultare cu organizatii | consultare a sectorului banicar, fiind elaborat in
neguvernamentale,  institute  de | colaborare cu Asociatia Roméni a Bincilor.
cercetarc §i  alte  organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Modificdrile propuse prin proiectul de act

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

normativ au fost discutate gi agreate cu
reprezentantiit FNGCIMM | precum si cu cei ai
Asociatiei Romane a Biancilor.

3. Consultdnile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotérdrii Guvemnului nr.  521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refer3 la

acest
subiect. ‘

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consililor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii_Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
O.u.G. prin avizul nr. 310/2010
Nu este cazul.




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si i mplementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de Regulamentul privind prrocedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi
prezentarea proiectelor de documente de
politici  publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobdrii, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 561/2009. |

2. Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtdfii si
securititii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Maisurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ vor fi implementate de citre
autorititile publice implicate, respectiv
FNGCIMM S.A. -L.F.N..

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonanta de urgentid a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 60/2009 privind unele misuri in ve derea implementarii

programului "Prima casi, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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