EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea si desfisurarea activititii de turism in Rominia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si
desfagurarea activititii de turism in Roménia, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 755/2001, cu
modificdrile ulterioare si completdrile ulterioare,
stabileste cd agentiile de turism si structurile de primire
turistice pot functiona numai cu personal care detine
brevet de turism in domeniu. Aceastd prevedere
constituie o ingradire a libertitii prestatorilor din
Uniunea Europeand de a desfasura activitate turisticd in
Romania. ‘

In vederea implementirii Directivei 2006/123/CE din 12
decembrie 2006 a Parlamentului European si a
Consiliului privind serviciile in cadrul pietei interne si a
prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor
de servicii si libertatea de a furniza servicii in Roménia
este necesard modificarea prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998.

Termenul de transpunere in legislatia intermd a Directivei
2006/123/CE din 12 decembrie 2006 a Parlamentului
European si a Consiliului privind serviciile in cadrul
pietei interne este data de 31 decembrie 2009.




2. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul act normativ se prevede eliminarea
obligativitifii detinerii brevetului de turism pentru
autorizarea unei agentii de turism sau a unei structuri de
primire turistice.

Astfel, pentru autorizarea acestora este necesar ca
operatorul economic, care detine agentie de turism sau o
structurd de primire turisticd sd defind personal pregétit |
conform normelor metodologice elaborate de Ministerul |
Turismului.

In concordanti cu modificirile sus mentionate, s-a
previzut ca obligatie pentru operatorii economici din
turism functionarea cu personal pregtit potrivit normelor
metodologice stabilite prin ordin al ministrului dezvoltarii
regicnale si turismului, avind in vedere c3 brevetul de
turism nu mai este singurul document valabil pentru
conducerea unei agentii de turism sau unei structuri de
primire turistici.

De asemenea, au fost modificate articolele referitoare la
omologarea partiilor de schi si utilizarea plajelor cu
destinatie turistica intrucét acestea nu mai corespundeau
situatiei actuale.

in art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind
organizarea $i desfasurarea activititii de turism in
Roménia, aprobati cu modificari §i completiri prin
Legea nr. 755/2001, cu modificirile si completirile
ulterioare se prevedea c, utilizarea plajei litoralului Marii
Negre 53 se facd pe bazi de norme elaborate de Ministerul
Turismului si aprobate prin hotdrare a Guvernului. Aceste
norme au fost aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
107/1996, act normativ abrogat prin Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 19/2006, aprobati prin Legea nr.
274/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, prin
care se reglementeazi ca normele de utilizare a plajelor s3
fie aprobate prin ordin al ministrului autorititii publice
centrale pentru turism, motiv pentru care a fost modificat
art. -4 din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998.

Totodata, s-a reglementat ca omologarea partiilor de schi
sd fie realizati de Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Turismului impreund cu autoritétile locale, fard implicarea
autorititii publice centrale pentru sport intrucét in practica
existentd din anul 1998 si pand in prezent omologarea
partillor de schi s-a realizat de cele doud autorititi sus




meni{ionate.

Se propune abrogarea articolului 17 intrucit, fin
conformitate cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
115/2009 si Hotararea Guvernului nr. 163 1/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Dezvoltarii
Reg onale si Turismului, institutile din domeniul
autorizarii §i controlului si respectiv al marketingului
pentru turism sunt organizate ca directil generale in cadrul
ministerului, iar activitatea de cercetare pentru turism este
desfigurati de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
in Turism, institutie aflati in coordonarea Ministerului
Dez ;oltirii Regionale si Turismului. Activitatea de
formare si management este desfasurati de S.C. Centrul
de fi.vatamant Turistic S.A. conform Hotirarii Guvernului
nr. 748/2008.

A fost abrogat capitolul privind contraventiile si sanctiunile
intrucat toate aceste contraventii sunt reglementate prin alte
acte normative, iar sanctionarea diferda in Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998 fati de cele existente in celelalte
acte normative din domeniul turismului.

Avind in vedere obligatiile care revin Roméniei ca
urm<re a angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de
aderare la Uniunea Europeanid de a duce la indeplinire
obie:tivul desavarsirii pietei interne, precum si obligatia
de a transpune in timp util prevederile directivelor
comunitare in legislatia nationala,

Vézand importanta strategicd st impactul economic si
social semnificativ al Directivei 2006/123/CE din 12
decembrie 2006 a  Parlamentului - European 51 a
Consiliului privind serviciile in cadrul pietei interne si a
prevederilor  Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor
de servicii si libertatea de a furniza servicii in Roménia,
Avénd In vedere necesitatea credrii unui cadru juridic
adecvat prin care Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Turi%;mului sa aplice prevederile legislatiei comunitare,
Considerand imperativi crearea in cel mai scurt termen a
cadrului normativ necesar implementirii prevederilor
acestei directivei,

Lua~d in considerare faptul cd Ministerul Dezvoltirii
Reg onale si Turismului a fost pus in intarziere prin
noti‘icarea comunicati de citre Departamentul pentru




Afaceri Europene, care a solicitat modificarea legislatiei
in domeniul turismului pana la data de 28 martie 2010,
actiune a cirei nerealizare ar conduce la neindeplinirea
de ciitre tara noastrii a obligatiilor asumate prin Tratatul
de aderare, ceea ce va determina ca Romamnia si treaca la
etapa avizului motivat,

Roménja a fost notificatd de catre Comisia Europeani
pentru neindeplinirea obligatiilor de tramspunere. Prin
Tratatul de la Lisabona s-a prevazut accelerarea
procedurii de transpunere, in caz contrar, Curtea de
Justitie de la Luxemburg poate aplica sanctiuni pecuniare
tarilor care nu igi respectd obligatiile asumate.

Tindnd cont de faptul cid prevederea conform cireia
pentru autorizarea unei agentii de turism sau a unei
structuri de primire turistice este necesar s3 se angajeze o
persvana posesoare a brevetului de turisim, constituie o
ingridire a operatorilor economici din Uniunea
Europeand de a presta servicii turistice in Roménia, fapt
ce conduce la necesitatea modificérii in re gim de urgenti
a Ordonantei Guvernului nr. 58/1998,

Ludnd in considerare ca adoptarea prezentului proiect de
act normativ are efecte pozitive ce constau in
indeplinirea angajamentelor ce revin tirii noastre
conform Directivei 2006/123/CE si implementarea
masurilor necesare pentru respectarea prevederilor
eurcpene cu privire la cooperarea administrativi si
indeplinirea procedurilor de la distanti, prin mijloace
electronice,

Avand in vedere cd toate aceste elemente vizeazi
interesul public si constituie situatii extraordinare a ciiror
reglementare nu poate fi améinati, in temeiul art. 115
alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, se impune
moc:ficarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind
orgaaizarea si desfigurarea activitatii de turism in
Romidnia prin prezentul proiect de ordonanti de urgenti.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act noxrmativ

1. Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
Macroeconomic

2. Impactul asupra Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv
mediului de afaceri intrucdt liberalizarea desfasurdrii activitaii tu-istice

d: cétre operatorii economici din Uniunea Europeanz
si Spatiul Economic European va determina cresterea
calitatii serviciilor turistice, derularea de politici
concurentiale, cresterea veniturilor obtinute din
prestarea serviciilor turistice.

3. Impactul social Inpactul social va fi pozitiv intrucéat turistii vor
beneficia serviciilor turistice variate si de calitate
prestate de operatori economici din Uniunea
Europeana si Spatiul Economic European.

4. Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
mediului
5. Alte informatii Frezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anal curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii let - :
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S ani
2 3 4 5 7
6
1. Modificari ale veniturilor bagetare, | Prezentul act normativ nu se referd la
plus/minus, din care: acest subiect

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificiéri ale cheltuielilor bugetare, | Prezentul act normativ nu se refera la
plus/minus, din care: acest subiect
a) buget de stat, din acesta:




(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor socialc: de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirez cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de
Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

4. Evaluarea conformititii:

Prezentul act normativ este conform
cu legislatia comunitara.

Denumirea actului sau documentului

comunitar, numérul, data adoy:tarii si data

| publicirii

Directiva 2006/123/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului privind serviciile in cadrul
pietei interne.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentulwi act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente
de politici publice, a proiectelor de acte |
normative, precum $i a altor documente,

'in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat

prin Hotirarea Guvernului nr. 561/2009

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de

obiectul proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei

publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ

are ca obiect activititi ale

acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

| conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

Prezentul act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ cu
avizul nr. 280/24.03.2010

Proiectul de act normativ nu necesitd




d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

aviz de la Consiliul Suprern de Apérare a
Tarii, Consiliul Economic si Social,
Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi.

6. Aite informatii

S-a solicitat avizul de oOportunitate al
Departamentului pentru  Relatia cu
Parlamentul, conform art. 31 din H.G. nr.
561/2009

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si imp:lementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborar':
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Informarea societétii civile cu privire
la eventualul impact asupra madiului in
urma

implementirii proiectului de &
normativ, precum si efectele 2;supra
s@natatii si securitdtii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei pub:ice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referi la
acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezenate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfigurarea activititii de turism in
Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU






