EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea i completarea art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr, 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre
si controlul activitatilor desfisurate pe plaji

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conditiile care au fost oferite de plajele din Romania au contribuit intr-un mod
semnificativ la sciderea numirului de turisti romani si striini in sezonul estival, avind
un impact negativ asupra dezvoltirii turismului la Marea Neagrid si implicit asupra
bugetului local si national.

Incheierea de contracte de inchiriere a plajelor cu operatori privati care nu au avut
ca obiect de activitate prestarea de servicii turistice, a condus la imposibilitatea oferirii
de servicii turistice integrate de citre operatorii de turism cu efecte negative asupra
numirului de turisti care viziteaza litoralul.

De asemenea, autorititile publice locale s-au aflat in imposibilitatea asigurarii
serviciilor publice elementare privind igienizarea si curitenia plajelor, asigurarea ordinii
publice si prestarea la standarde de calitate a serviciilor de salvamar si prim-ajutor. Lipsa
serviciilor de curitenie, amenajare si intretinere a plajelor a avut un impact negativ
asupra mediului prin cresterea nivelului de poluare, a cantitatilor de deseuri abandonate
pe plaja si in apa marii.




2. Schimbari preconizate

Prin actul normativ propus spre adoptare, sunt clarificate o serie de aspecte
referitoare la durata contractelor de inchiriere, precum si la categorii le de persoane fizice
si juridice care sunt utilizatori ai plajelor, in conditiile legii. Modi ficarea adusa este in
spiritul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 astfel cum a fost modificata si
completata prin legea sa de aprobare, se referd la clarificarea perioadei contractelor de
inchiriere a plajelor, pe durata unui singur sezon estival, pornind de la experienta
neplacutd din ultimii ani, cu acele contracte incheiate pe durate de zece ani, la care s-au
observat multe situatii In care chiriasii erau societiti care nu aveau activitate in domeniul
turismului sau agrementului si care, practic, se ocupau doar cu subinchirierea plajelor
cétre oPeratonl hotelieri.

In situatia actuald, datoritd unei admlmstran defectuoase a plajelor, se impune atit
responsabilizarea legald a autorititilor publice locale, cét §i implicarea cu prioritate a
detindtorilor de structuri de primire turistici din statiunile riverane Marii Negre in
activitatea specifica de utilizare in scop turistic a plajelor.

Inchirierea plajei Mirii Negre se realizeazi prin licitatie public3, organizati de
Administratia Nationald "Apele Roméine" — Administratia Bazinald de Apd Dobrogea-
Litoral, contractele de inchiriere putind fi semnate in maxim 17 zile de la data publicérii
anuntului licitatiei publice.

Astfel, in termen de maxim 5 zile de la data publicirii anuntului licitatiei publice
se pot depune ofertele de participare. Comisia de evaluare, in termen de maxim 5 zile va
declara ofertantul castigitor si Administratia Nationald "Apele Roméne" — Administratia
Bazinali de Api Dobrogea-Litoral are la dispozitie maxim 5 zile pentru incheierea
contractului de inchiriere cu ofertantul castigator.

in interiorul termenului de 5 zile pentru incheiere contractului de inchiriere,
ofertantii pot depune contestatie, in termen de 24 de ore de la comunicare. Contestatia va
fi solutionati in termen de 24 ore de la primire.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3. Impact asupra mediului

Obligativitatea incheierii contractelor de inchiriere a plajelor, pe durata unui
singur sezon estival precum si implicarea administratiei publice locale si a detinétorilor
de structuri de primire turistica si alti operatori economici asimilati acestora in utilizarea
in scop turistic a plajelor, are un impact pozitiv asupra mediului printr-o crestere a
gradului de responsabilizare la nivel local, prin imbunititirea semnificativa a situatiei in
sensul efectudrii regulate a activitdtilor de intretinere, igienizare, curdfenie §i evitarea
depozitirii gunoaielor precum st a degradérii zonei de coasta.

De asemenea, efectele benefice asupra plajelor au impact deosebit asupra apet
mdrii §i vietuitoarelor.



4. Alte informatii

Proiectul de Ordonantd de urgenti a guvernului are impact socio-economic
pozitiv in sensul cresterii calititii serviciiilor turistice in perioada estivald printr-o
administrare performanti a plajelor.

Se asteaptd cresterea investifiilor operatorilor de turism in zond, cresterea
numarului de turisti romani §i strdini in perioada estivald, ceea ce va contribui la
cresterea activitatii economice in zond, cu implicatii asupra cresterii fondurilor la
bugetele locale si la bugetul national si a cresterii numarului de locun de munci in
perioada sezonului estival.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, a tit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pentru termen lung (pe 5 ani)

Exploatarea eficienti a sectoarelor de plaji va genera in timp o crestere a
veniturilor atit la bugetul de stat, cit la bugetele locale.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei im vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare:

a) acte normative care se modificd ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul

b) acte normative care se abrogd ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul

¢) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii

- Ordin al conducétorului autorititii publice centrale pentru protectia mediului
prin cere se aprobd modelul Contractului-cadru de inchiriere a plajei Mirii Negre pentru

un sezon estival si a Listei sectoarelor de plaji libere propuse spre inchiriere pentru
fiecare sezon estival.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie:
a) tipul, titlul, numéirul si data actului comunitar ale cirui cerinfe sunt

implementate sau transpuse de proiectul de act normativ
Nu este cazul
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Sectiunea a 6-a
Consultiiri efectuate in vederea elaboririi prezentului act normative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate:

Proiectul de Ordonantd de urgentd a avut la bazé consultiri cu principalii factori
interesati, respectiv cu reprezentantii autoritétilor publice locale din localitatile riverane
Mairii Negre, ai operatorilor de turism si ai patronatelor care activeaizi in acest domeniu,
precum §i cu reprezentanti ai societatii civile.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
428/14.04.2010.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
- Nueste cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

- Nu este cazul



Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art. 2
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre

si controlul activititilor desfasurate pe plaja, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






