EXPUNERE DE MOTIVE

I Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea art. 35 din Legea nr. 111/1996 privind desfisurarea in
siguranti, reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare

II. Motivul emiterii actului normativ

In practicd, actiunile intreprinse de Comisia Nationali pentru Controlul
Activititilor Nucleare (CNCAN) pe plan extern sunt mult mai numeroase §i mai
complexe decat este previzut, in prezent, in atributiile din Legea
nr. 111/1996 privind desfagurarea in sigurant, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicati. Din aceste considerente este necesari includerea
acelor atributii care faciliteazi atingerea unor obiective prin crearea unui cadru juridic
adecvat care si permit3 cooperarea cu partenerii stréini, astfel incat o parte din aceste
acte internationale si fie guvernate de dreptul international.

1. Descrierea situatiei actuale

Practica ultimilor ani a demonstrat faptul c3 existd tendinta ca un numér din ce in
ce mai mare de tratate, si se incheie la nivel guvernamental $i departamental, ca
urmare a extinderii cooperdrii internationale in diferite domenii §i a abandondrii
sistemului de reglementare, in general, la nivel de stat, in favoarea stabilirii unor
domenii precise de cooperare.

De la momentul adoptiirii Legii nr. 111/1996 si pand in prezent, aceasta a fost
modificatd §i completatd succesiv de céteva ori, ludndu-se in considerare, pe de-o
parte, cerintele care decurg din angajamentele asumate de Roménia, ca stat membru al
Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (AIEA) si al Uniunii Europene (UE),
iar pe de alti parte, realititile economice si administrative in diferitele stadii ale
aplicarii acesteia.

_ Atributiile CNCAN sunt prevazute la art. 35 din Legea nr. 11 1/1996, republicata.
In ceea ce priveste reprezentarea internationald, potrivit legii, CNC AN are ca atributii:

wf) in domeniul sdu de competente poate initia, cu avizul Ministerului Afacerilor
Externe, actiuni de cooperare cu Agentia Internationald pentru Energie Atomicd
(A.LEA.), cu Agentia pentru Energie Nucleard (A.EN) s5i cu alte organizatii
internationale specializate;



8) coopereazd, in conditiile legii, cu institufii similare din alte state;

h) controleazd, potrivit legii, aplicarea prevederilor tratatelor internationale si a
reglementdrilor nationale in vigoare privind controlul garanfiilor, protectia fizicd,
traficul ilicit, transportul materialelor nucleare §i radioactive, protectia impotriva
radiatiilor, asigurarea calitdfii in domeniul nuclear, securZtatea nucleard a
instalatiilor nucleare §i radiologice, gospoddrirea combustibilulzii nuclear ars 5i a
deseurilor radioactive §i interventia in caz de accident nuclear;

j) coopereazd cu alte organisme care au, potrivit legii, atribufii in domeniul
functiondrii in conditii de sigurantd a instalatiilor nucleare §i radiologice, in corelafie
cu ceringele de protectie a mediului §i a populatiei;

m) constituie punct national de contact pentru garantii nuclear-e, pentru protectia
fizicd a materialelor, instalaiilor nucleare si radiologice, pentru prevenirea §i
combaterea traficului ilicit de materiale nucleare si radioactive §i pentru urgentele
radiologice;”.

Conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 590/2003, “Romdnia,
Guvernul Romdniei, precum §i ministerele §i alte autoritdi ale administratiei publice
centrale, pentru care aceastd atributie este expres prevdzutd de legislatia in vigoare,
pot incheia tratate la nivel de stat, tratate la nivel guvernamental, respectiv tratate la
nivel departamental.” Din interpretarea prevederilor citate mai sus, rezulti ca tratatele
la nivel departamental pot fi incheiate de ministere sau alte autorit&i{i ale administratiei
publice centrale numai in situatia in care in actele de organizare si functionare ale
acestora este previzutd in mod expres competenta institutiilor respective de a incheia
tratate.

2. Schimbiri preconizate

Potrivit doctrinei de specialitate, principala modalitate de cooperare, prin care se
poate crea un cadru juridic concret, este reprezentatd de inifierca, negocierea,
incheierea, interpretarea si aplicarea tratatelor internationale. Fira un cadrul juridic
adecvat, considerim ci o cooperare intr-un anumit domeniu nu poate avea finalitate,
in lipsa acestuia cooperarea rezuméndu-se in acest caz numai la schimb de informatii
si vizite.

De asemenea, existi acte juridice cu caracter international, care nu cad sub
incidenta prevederilor Legii nr. 590/2003 privind tratatele, dar pentru care este necesar
avizul Ministerului Afacerilor Externe, ca organ de specialitate al administratiei
publice, care asigura realizarea politicii externe a Roméniei.

Din coroborarea prevederilor art. 2 alin. (1) cu cele ale art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 590/2003, aprobarea incheierii unui tratat la nivel departamental poate fi initiat (in
cazul indeplinirii conditiilor previzute de art. 2 alin. (1) de citre o autoritate a




administratiei publice centrale in competentele caruia sau cireia se afli domeniul
principal reglementat de tratatul care se intentioneazi a fi incheiat. Luind in
considerare ¢ domeniul principal de competentd al CNCAN este de reglementare,
autorizare i control a activitiilor nucleare, la nivel departamental nicio alta institutie
nu poate incheia tratate pe domeniul de competentd al CNCAN. Din acest motiv si
tindnd cont de importanta cooperdrii internationale, inclusiv prin crearea cadrului
juridic adecvat pentru ca o astfel de cooperare si se poati desfiHsura, se considera
necesard completarea Legii nr. 111/1996, republicati, prin introducerea a doui litere
in cadrul art. 35, care s permitd incheierea de tratate de citre CNCAN, si la nivel
departamental.

IIl. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are impact macroeconomiic.
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.
3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.
4. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de act normaﬁv nu are impact asupra mediul ui.

V. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul proiect de act mormativ nu are impact asupra bugetului general
consolidat, atat pe termen scurt, cit si pe termen lung.

V. Efectele proiectului de act normativ asupra legisiatiei in vigoare
1. Proiecte de acte normative suplimentare

in baza prezentului proiect de act normativ va fi necesard actualizarea

Regulamentului de organizare §i functionare al CNCAN, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 1627/2003, cu modificarile si completirile uiterioare.
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2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legisiagia comunitari in
materie

- Prezentul proiect de act normativ cu incalcd nicio prevedere a legislatiei
comunitare incidente domeniului de competentd al CNCAN.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie §i alte documente

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi care ar putea incilca
deciziile Curtii Europene de Justifie sau alte documente emise de una din institutiile
Uniunii Europene.

4. Evaluarea conformititii:

Nu este cazul

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

V1. Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii meguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ nu are legiturd cu activititile organizatiilor
neguvernamentale, institutelor de cercetare §i ale altor organisme irmplicate

2. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor
autorititi, in Conditiile Hotéirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale
Ia elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu priveste activititile autorititilor
administratiei publice locale.

3. Consultiirile desfiigurate in cadrul consiliilor interministeria le, in conformitate
cu prevederile Hotirdarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




Prezentul proiect de act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in
coordonarea consiliilor interministeriale permanente.

4. Informatii privind avizarea de citre Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem
de Apdrare a Térii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea
de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de act normativ prin
avizul nr. 203/09.03.2010.

VIL Activitigi de informare publicd privind elaborarea si implem entarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabox-irii proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a CNCAN
si a Secretariatul General al Guvernului.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sinititii gi securitdtii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului $i nici efecte asupra
sandtifii si securititii cetdtenilor sau diversititii biologice.

VIII, Mdsuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act mormativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fiird sé fie nevoie de infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor deja existente.

in vederea asiguririi unui cadru de reglementare complet i unitar, dar §i in
vederea diseminirii expertizei cistigate de institutia noastrd de-a lungul timpului,
cooperarea cu autoritifile de reglementare din alte state se impune ca o necesitate in
dezvoltarea continud in special a personalului care isi desfisoard activitatea in
CNCAN. Ca urmare a celor precizate, considerdim necesard adoptarea prezentului
proiect de lege in procedurd de urgents, in conformitate cu prevederile art. art. 76
alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicati.
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Faa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






