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referitor la propunerea legislativi privind stimularea Infiintéirii si
dezvoltirii microintreprinderilor ce oferi spre consum
produse obtinute exclusiv prin mijloace proprii

Analizind propunerea legislativi privind stimularea
infiintarii i dezvoltirii microintreprinderilor ce oferi spre
consum produse obtinute exclusiv prin mijloace proprii, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B18 din 10.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stimularea infiintarii si
dezvoltarii microintreprinderilor ce oferd spre consum produse obtinute
exclusiv prin mijloace proprii. ,

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati, prima Cameri sesizat
este Senatul. :

2. Intrucdt propunerea legislativa implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile atat dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata, fiind
necesar a se solicita gi punctul de vedere al Guvernului, cét si
dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare. |

3. In acord cu normele de tehnica legislativi, abrevierea ,,Cap.1”
se va reda in extenso, sub forma ,,CAPITOLUL I”. Reiterim prezenta
observatie pentru toate situatiile similare din proiect.




‘4, La art.1, pentru corectitudinea redactirii §i o exprimare
proprie stilului normativ, sugerim inlocuirea sintagmei ,,conform
normelor prezentate in Anexa 1.5 din Ordinul Ministrului...” cu
sintagma ,,potrivit normelor previazute in anexa 1.5 din Ordinul
ministrului...”. Observatia este valabila in mod corespunzator pentru
toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, avand in vedere c¢a, dupd publicare, Ordinul
nr.636/2008 a fost supus unor interventii legislative, dupa titlul si
numirul acestuia se va introduce mentiunea ,,cu modificirile si
completarile ulterloare” iar sintagma ,,pubhcat in MONITORUL
OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I nr.379 bis/19.V 2008 se va
elimina, deoarece nu se uziteaza redarea in cuprinsul actului normativ
a editorialului in care acesta fost publicat.

5. Avand in vedere ci art.2 cuprinde definirea unor termeni,
pentru respectarea caracterului unitar in redactarea actelor normative
si o mai buni sistematizare, sugerdm introducerea unei parti
dispozitive, in urmétoarea formulare:

LArt.2.- In sensul prezentel legi, termenii si expresiile de
mai jos au urmatoarea semnificatie:”

Pe cale de consecinta, 1dent1ﬁcarea si enumerarea textelor se va
face prin inlocuirea alineatelor cu literele mici ale alfabetului,
respectiv, alin.,,(1)”, ,,(2)”, ,(3)”..., vor deveni lit.a), lit.b), lit.c), iar
enumerdrile subsecvente de la actualul alin.(1) se vor face in raport cu
prevederile art. 47 alin. (1) si (3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificérile si completirile ulterioare.

Totodats, titlul ,,Definitii” si expresia ,In sensul prezentei legi”
de la alin.(1), (2) si (7) din debutul textului se vor elimina , ca fiind de
prisos.

La actualul alin.(1) lit.e), pentru o mai bund exprimare in
context, sugerdm reformularea textului astfel:

,,€) capitalul social este detinut de persoane juridice, altele
decat statul, autorititile locale i institutiile locale”.

La actualul alin.(6), precizim ci, potrivit normelor de tehnicad
legislativd, nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea
parantezelor, acestea urméind a fi inlocuite prin virgule. Formulam
prezenta observatie, in mod corespunzitor, pentru toate situatiile
similare din proiect. Totodatd, termenul ,,etc” se va inlocui cu expresia
,§i altele asemenea”, observatic valabild pentru toate situatiile
similare din proiect.



6. La art.3 alin.(1), fiind vorba de o enumerare, pentru rigoarea
redactérii, propunem ca termenul ,Microintreprinderile” din debutul
textelor sd fie redat cu initialda micd. Formulam prezenta observatie si
pentru art.6

La lit.d), pentru rigoare normativd, sintagma ,,la art.2 alin.6” se
vareda sub forma ,,la art.2 alin.(6)”.

7. La art.4, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa
si fluenta textului, sugerdm inlocuirea sintagmei ,,prezentate la cap.l
art.3 al prezentei legi” cu sintagma ,,previzute la art.3”.

8. La partea introductivd a art.6, semnalim ci norma conform
careia fapta constituie contraventie numai dacd nu a fost savarsita
astfel incdt, potrivit legii penale sd constituie infractiune este in
dezacord cu definitia dati contraventiei in Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiei, care prevede ca
fapta descrisd drept contraventie in actul normativ si prevazutid cu
sanctiune contraventionald nu poate fi decdt contraventie, nimeni
neputand, prin interpretare, s schimbe caracterizarea €i juridica.

Tocmai pentru eliminarea oricirei confuzii intre contraventii si
infractiuni, prin ordonanfa mentionatd a fost eliminatd din definitia
contraventiei compararea pericolului social al acesteia cu cel al
infractiunii. Din acest motiv, sugerdm eliminarea din text a expresiei
»dacd nu au fost sivarsite in astfel de conditii incét, potrivit legii
penale, sd constituie infractiuni:”.

De asemenea, deoarece norma este constituitd dintr-o singurd
ipoteza juridicd, potrivit normelor de tehnica legislativa, este necesard
eliminarea marcarii (1)’ din fata textului propus de initiator.
Reiteram observatia, in mod corespunzitor, si pentru art.7.

Referitor la modalitatea de formulare a normelor din cuprinsul
art.6 lit.a) - ¢) prin care se stabilesc contraventii, semnalim ci, pentru
corectitudinea exprimirii, textele trebuie sd debuteze cu indicarea
faptei care constituie contraventie, si nu cu precizarea referitoare la
subiectul activ. Este necesard, de aceea, reformularea corespunzitoare
a textelor. \

La lit.a), mentionim ca fapta de a solicita, prin declaratie pe
propria raspundere, scutirea de la plata impozitului pe venit si de la
plata TVA, in cazul in care microintrprinderea are alt obiect de
activitate decit cele previzute in proiect, are acelasi continut cu cel al
infractiunii de fals in declaratii, incriminati prin dispozitiile art. 292
din Codul penal. Intrucat o fapti nu poate constitui, in acelasi timp, si
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infractiune §i contravenfie, este necesara reanalizarea solutiei
legislative propuse.

La lit.b) este necesard reformularea textului, intrucat, in
redactarea propusd, acesta nu Iintruneste exigentele impuse de
Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Astfel, pentru descrierea complets a
faptei, textul ar trebui si facd trimitere, in mod expres, la normele din
proiect care se referd la modalitatea de obtinere a produselor oferite
spre consum, si nu, in mod generic, la ,mijloacele previzute in
prezentul act normativ”.

'La lit.c), dispozitia propusi trebuie reanalizata, intrucit fapta nu
este descrisd cu suficientd precizie. In plus, mentionim ci
nerespectarea dispozitiilor privind controlul sanitar veterinar in cazul
comercializdrii produselor alimentare si a subproduselor animale
constituie contraventie potrivit dispozitiilor Hotararii Guvernului
nr.984/2005 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la
normele sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor, cu
modificdrile i completirile ulterioare. Or, avand in vedere necesitatea
sistematizéirii legislatiei, prevederea drept contraventii a acelorasi
fapte, in doud acte normative distincte, de nivel diferit, nu este
recomandata.

9. La art.7, pentru un plus de rigoare in exprimare, norma
trebuie reformulata, dupa urmatorul model:

»Art.7. Contraventiile prevazute la art.6 se sanctioneazi
dupi cum urmeaza:

a) cu amenda de la ... la ... lei, fapta previzuti la lit.a);

b) ...; ‘ |

c)..”. ‘

10. Pentru respectarea exigentelor in elaborarea actelor
normative prin care se stabilesc contraventii, este necesara
completarea proiectului cu o dispozitie referitoare la agentii
constatatori. .

Totodatd, pentru asigurarea unei reglementiri complete,
proiectul trebuie cuprindd, intr-un articol distinct, norma de
complinire cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, in urmitoarea formulare:

»Art.... - Contraventiilor previzute la art.6 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modific#ri si completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completirile ulterioare”.
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11. Referitor la Capitolul IV, semnalim cii acesta cuprinde un
singur articol, nerespectindu-se astfel dispozitiile Legii nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare privind
sistematizarea continutului actului normativ.

12. La art.8 alin.(1), deoarece dupi adoptare, Legea nr.571/2003
a suferit unele interventii legislative, pentru o informare completa,
dupd titlul acesteia se va introduce mentiunea ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”. Totodata, pentru precizia normei, in acord
cu exigentele de tehnica legislativa, trebuie mentionate in mod expres
dispozitiile din Legea nr.571/2003 care urmeazi si se modifice.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, sugerim reformularea
textului, astfel:

»(2) Microintreprinderile previzute de prezenta lege vor fi
scutite de impozite, in baza unei cereri adresate autoritétii fiscale
competente, in care se va mentiona domeniul de activitate”.

La alin.(4), sintagma ,agentii economici” va fi inlocuiti cu
»operatori economici”, potrivit art.21 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la
nivelul administratiei publice central, aprobatdi cu modificiri si
completari prin Legea nr.198/2005, cu completirile ulterioare.

Bucuresti
Nr.136}8 03200
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EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

L. nr. ~57‘11'2003
Lege privind Codul fiscal

M. Of. . 827/23 dec. 2003

Notai: v, Decizia 1.C.C.J. nr. V/2007 - M. Of. nr. 732/30 oct. 2007 (art. 21 alin. (4) Iit. f), art. 145 alin. (8) lit. a) 5i b));

promulgaté prin  D. nr. 888/2003 M. Of. nr. 927/23 dec. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

rectificare M. Of. nr. 112/6 feb. 2004
RECTIFICARE

modificdri prin L. ar. 174/2004 M. Of. nr. 465/25 mai 2004
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de proceduri fiscald

modificari prin  H.G. nr. 977/2004 M. Of.nr. §70/29 iun. 2004
Hotérare pentru majorarea nivelului accizelor pentru unele
produse

-
1

rectificd art. 22 alin. 6, art. 24 alin. 2, art.
38 alin. 1, art. 46 alin. 1, art. 97 alin. 5,
art. 135 alin. 3, art. 141 alin. I, art. 202
alin 1, art. 240 alin. I, art. 258 alin. 2 5i
art. 294 alin. 7 yi alin. 8

abrogd art. 246

modificd nivelul accizelor armonizate
previzut la ar. 176
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7 completat prin

8 modificari prin

9 modificari prin

abrogd art. 24 alin. (5), art. 48 alin. (7) lit
h), art. 67 alin, (7), art. 84 alin. (3) 5i (6),
art. 90 alin. (4) 5i (5), art. 124_18 alin.
(12), art. 129 alin. (6), art. 152 alin. (8) lir.
¢), art. 155 alin. (7) lit. ¢), art. 162-175 5i
art. 178-206 din cap. I a titiutui VI la data
de 1 aprilie 2010, anexa nr. 3 a titlului ViT,
art. 222-237, 239-242, 244 5i 244_1 din
titlul VIII la data de 1 aprilie 2010

L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 introduce art. 19_2 care se aplicd pdnd la

L.

Lege privind reorganizarea unor autoritat i institutii publice, 31 dec. 2010
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de

afaceri gi respectarea acordurilor-cadru cu Comisia

Europeani gi Fondul Monetar International

De la data intrdrii in vigoare a hotirarilor Guvernului privind infiintarea, organizarea $i functionarea noilor entitati
rezultate din reorganizarea autoritéitor gi institufiilor publice prevazute Tn anexele nr. 1 $i 2, in cuprinsul actelor
normative In vigoare, urmitoarele expresii si denumiri se inlocuiesc dupd cum urmeazi: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor” $i "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Eviden{a Persoanelor” se inlocuiesc cu sintagma "Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma “Institutul National de Administratie” se Inlocuieste cu sintagma "Agentia National3
a Funclionarilor Publici®; c) sintagmele "Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" si "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale” se inlocuiesc cu sintagma "Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale”, d) sintagma "directorul general al Arhivelor Nationale" se inlocuieste cu sintagma "directorul Arhivelor
Nationale”; e) sintagma "directorii directiitor judetene ale Arhivelor Nationale" se inlocuiegte cu sintagma "gefii
serviciilor judejene ale Arhivelor Nationale™; ) sintagma "directiile judefene ale Arhivelor Nationale™ se inlocuiegte
cu sintagma “setviciile judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Diractia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale™ se inlocuieste cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale®; i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” $i sintagma "Institutul National al Monumentedor Istorice” se
Tnlocviesc cu sintagma "Institutul National al Patimoniului™; k) sintagma "Centrul European de Cuiturd Sinaia” se
inlocuieste cu sintagma “Centrul de Pregdtire Profesional3 in Cuilturg"; 1) sintagma “Centrul de Consultants pentru
Programe Culturale Europene" gi sintagma "Centrul de Studii si Cercetsifi in Domeniul Culturii® se Inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare gi Consuitantd in Domeniul Culturii”, o) sintagma "Scoala Nationald de Sanitate
Public3 si Management Sanitar” se Tnlocuieste cu sintagma "Scoala Nationald de Sanitate Pubiics, Management
§i Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”, s) sintagrma “Agentia de Compensare pentru Achizilii de Tehnic
Special¥” se tnlocuieste cu sintagma "Oficiul de Compensare pentru Achizitii de Tehnica Specials™; g) sintagma
“Institutul de Invesligare a Crimelor Comunismului* se Tnlocuieste cu sintagma “Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului 5i Memoria Exilului Roménesc"; §) sintagma "Agentia Roman3 pentru Investitii Striine” se
intocuiegte cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertului $i Investitillor Straine".

nr. 343/2009 M. Of. nr. 779/13 nov. 2009 aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului . nr. 200/2008 §i modificd art. 19_1 alin. (2);
nr. 200/2008 pentru modificarea $i completarea Legii . introduce alin. (2_I1)-(2 3} la art. 169

571/2003 privind Codul fiscal

L. nr. 367/2009 M. Of. nr. 805/25 nov. 2009 modifica art. 173 alin. (2), art. 178 alin. (6)

Lege pentru modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ...

0. nr. 636/2008 M. Of. nr. 379/19 mai 2008
Ministerul pentru IMM, Comert, Turism si Profesii Liberale MILCTPL
Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind clasificarea structurilor de primire turistice

modificsiri prin =~ O. nr. 1448/2008 M. Of. nr. 797/27 nov. 2008
Ordin privind modificarea i compiletarea Normesor
metodologice privind clasificarea structurilor de primire
ti.risﬁee,aprobﬁapﬁnommmﬁmuuipumimiw
mici gt milocll, comest, lurism gi profesii Bberale nr. 6362008
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