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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege privind stimularea infiintarii
si dezvoltarii microintreprinderilor ce oferd spre consum produse obtinute
exclusiv prin mijloace proprii”, initiati de 15 deputati — PD-L (Bp. 18/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stimularea infiintarii
si dezvoltdrii microintreprinderilor ce au ca obiect de activitate primirea
turistica gi serviciile agroalimentare, prin instituirea de:

- scutiri de la plata impozitului a veniturile obtinute din prestarea de
servicii turistice gi/sau din prestarea de servicii de alimentatie publici pe baza
produselor agroalimentare si bauturilor, obtinute prin mijloace proprii sau
obtinute in baza unui borderou de achizitie, de la alte persoane fizice:

- scutiri de la plata TVA pentru microintreprinderile care oferd spre
consum, exclusiv produse agroalimentare §i bauturi obtinute prin mijloace
proprii.




I1. Propuneri si observatii

1. Apreciem ca acordarea facilitatilor propuse prin aceasti initiativa
legislativd ar trebui sd se realizeze sub forma unei scheme de ajutor de
minimis, cu respectarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1998/2006 al
Comisiei privind aplicarea art. 87 si 88 din Tratat ajutoarelor de minimis.

Dintre conditiile care trebuie indeplinite, mentionim:

- agentii economici beneficiari nu sunt societiti aflate in dificultate;

- valoarea maximai a ajutorului de minimis nu poate depisi echivalentul in
lei a 200.000 Euro pe o perioada de 3 ani fiscali.

Mentiondm cd, la momentul elaboririi schemei de ajutor de minimis,
furnizorii trebuie si cunoasci:

- perioada de implementare a schemei, precum si sursa de bugetare a
acesteia; o

- bugetul total si bugetul defalcat pe ani;

- numadrul estimat de beneficiari;

- cheltuieli eligibile;

- toate conditiile in care se va acorda respectiva misuri de sprijin.

Din punct de vedere procedural, misurile de gjutor de minimis nu
necesitd autorizarea prealabild a Comisiei Europene sau informarea acesteia,
- singura obligatie procedurald a furnizorului fiind de a informa Consiliul
Concurentei, in termen de 15 zile de la data implementarii schemei (art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile si completdrile
ulterioare).

2. Tinand cont de faptul c3 se are in vedere stimularea turismului din
spatiul rural si stimularea consumului de produse agroalimentare, propunem
ca de reglementirile stipulate in cuprinsul initiativei legislative si beneficieze
$1 persoanele fizice, care pot desfisura activitdti economice, in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfdsurarea activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile SJamiliale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, care detin pensiuni turistice,

pensiuni agroturistice, cabane turistice, restaurante familiale, restaurante cu
specific local.

3. Precizim c3 Ordinul nr. 636/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind clasificarea structurilor de primire turistice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la care se face referire in cadrul art, 1

2




din propunerea legislativd, are ca temei legal de emitere Hotdrdrea
Guvernului nr. 1328/2001 privind clasificarea structurilor de primire
turistice, act normativ ce a fost abrogat prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 709/2009 privind clasificarea structurilor de primire turisticd.

4. Apreciem cd existd o neconcordantd intre prevederile art. 1, unde se
precizeazi cd ,,au ca obiect unic de activitate asigurarea de servicii turistice”
si prevederile art. 2 alin. (1) lit. a), unde se precizeazd ,are inscrisd in
obiectul de activitate productia de bunuri materiale...”. Considerim necesar
ca textul de lege si fie unitar, fird a lisa loc de interpretare.

Totodata, propunem reformularea art. 2 alin. (2), astfel:

(2) Pensiunile turistice sunt structuri de primire turistice, avind o
capacitate de cazare de pdnd la 15 camere, functiondnd in locuintele
cetatenilor sau in clddiri independente, care asigurd in spatii special
amenajate cazarea turistilor i conditii de pregitire §i de servire a mesei”,

5. Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii §i dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
care reglementeazi cadrul general al infiintdrii i dezvoltirii intreprinderilor
mici si mijlocii, defineste microintreprinderile ca fiind acele intreprinderi ce
fac parte din categoria mai largi a intreprinderilor mici si mijlocii §i care au
pana la 9 salariati §i realizeaza o cifri de afaceri anuali neti sau detin active
totale de pana la 2 milioane euro, echivalent in lei (art. 4 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 346/2004).

intrucat  cadrul legislativ.  in  vigoare  acoperi definitia
microintreprinderilor, considerim ci dispozitiile art. 2 alin. (1) din
propunerea legislativa, trebuie reanalizate si eliminate pentru a se da eficienta
prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatda, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, potrivit cirora ,.este interzisd instituirea aceloragi
reglementdri in mai multe articole sau alineate in acelagi act normativ ori in
doud sau mai multe acte normative”.

Aceeasi observatie este valabild si pentru art. 2 alin. (2) si alin. (3),
intrucét definitia pensiunilor turistice cét si cea a penstunilor agroturistice se
regasesc, avand un continut similar, in cuprinsul art. 3 alin. (1) s1 (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 63/1997 privind stabilirea unor Jacilitati pentru
dezvoltarea turismului rural. Prin urmare, pentru sublinierea unor conexiuni
legislative se va utiliza norma de trimitere.

6. Referitor la definitia ,restaurantului Jamilial” din cadrul art. 2
alin. (5), precizim ci trebuia definit ce reprezintd ,,meniuri complete la pret
accesibil”, notiunea de ,pref accesibil”, fiind relativi §l interpretabili.
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De asemenea, propunem modificarea tezei a Ill-a din cadrul art. 2
alin. (5), astfel: |

~Bauturile spirtoase, bauturile rdcoritoare, apa minerald naturald, vinul
§i berea sunt limitate la un numadr redus de sortimente”., '

Precizam ca atdt definitia ,restaurantului familial” cdt si cea a
wrestaurantului cu specific local” se regasesc iIn Anexa 2 la Ordinul
Autoritatii Nationale pentru Turism nr. 61/1999 pentru aprobarea Normelor
metodologice §i a criteriilor privind clasificarea structurilor de primire
turistice, astfel cd se impune ca in Expunerea de motive si se prezinte
aspectele care justificd ridicarea nivelului de reglementare al respectivelor
definitii, mai ales din perspectiva operdrii unor eventuale modificiri asupra
continutului acestora.

7. Precizdm cid definitiile produselor ,, tuicd” §i ,,yachiu” din cadrul art. 2
alin. (7) si alin. (8) sunt neoportune, avand in vedere ci definitiile acestor
produse sunt previzute in Ordinul comun nr. 212/368/1160/2008 pentru
aprobarea Normelor privind definirea, descrierea, prezentarea si etichetarea
bauturilor traditionale romdnegti, elaborat in baza Regulamentului (CE)
nr. 110/2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si
proftectia indicatiilor geografice ale bduturilor spirtoase §i de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1576/89. in acest sens, propunem ca definitiile
din cadrul alin. (7) si alin. (8) ale art. 2 si se constituie intr-un singur alineat,
astfel:

wJuica, horinca, turtul, palinca, vinarsul, rachiul de fructe, rachiul de
tescovind gi rachiul de drojdie de vin sunt biuturi traditionale romdnegti care
sunt definite §i corespund prevederilor Normelor privind definirea,
descrierea, prezentarea i etichetarea bduturilor traditionale romanesti
aprobate prin Ordinul comun nr. 212/368/1160/2008 pentru aprobarea
Normelor privind definirea, descrierea, prezentarea §i etichetarea bauturilor
traditionale romdnesti ”,

Totodatd, propunem ca in grupa biuturile spirtoase si fie
introdusd si ,pdlinca” asa cum este definiti de Ordinul comun
nr. 212/368/1160/2008.

8. Precizam cd definitia produsului ,, vinul” din cadrul art. 2 alin. (9) este
neoportund, avind in vedere ci definitia acestui produs este definit de
Regulamentul (CE) nr. 491/2009 care modifici Regulamentul (CE)
nr. 1234/2007 de instituire a unei organizdri comune a pietelor agricole si
privind dispozitii specifice la anumite produse agricole, la anexa III.

9. Pentru o exprimare specifici stilului normativ recomandim inlocuirea

sintagmei ,,prezente” din art. 3 lit. d) cu sintagma ,,prevdzute ”.
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10. La art. 3 alin. (1) lit. e) trebuie clarificat termenul ,,bduturi pe bazd
de fructe sau legume” avand in vedere faptul ci si ,bduturile alcoolice
fermentate nedistilate, altele decdt vinul §i berea” pot fi incadrate in aceastd
categorie.

11. Referitor la art. 4, precizim ca sunt nedeductibile cheltuielile aferente
veniturilor neimpozabile, luand in considerare principiul general de deducere
al cheltuielile la calculul profitului impozabil.

12. La art. 5, consideram cd acordarea scutirii de la plata TVA in
conditiile reglementate de acest articol din propunerea legislativi, nu este
posibild din urmitoarele motive:

Legislatia nationald in domeniul taxei pe valoarea adiugati, respectiv
Titlul VI din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, este armonizatd in
totalitate cu acquis-ul comunitar corespunzitor in domeniu, respectiv
Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata.

Din analiza acestei directive comunitare, se poate observa ca scutirea de
TVA propusa nu se regiseste printre scutirile obligatorii de aplicat de catre
statele membre previzute de directivi si nici printre cele pentru a ciror
aplicare statele membre pot opta.

Este important de mentionat ¢ Romdnia nu poate introduce in legislatia
nationald in domeniul TVA prevederi neconforme cu acquis-ul comunitar, in
caz contrar existind o serie de misuri ce pot fi luate Impotriva tarti noastre ca
urmare a nerespectarii angajamentelor asumate.

Precizdm c¢d un procent din taxa pe valoarea addugatd colectatd in
Romania reprezinti contributia tirii noastre la bugetul Uniunii Europene; prin
urmare, suntem atent monitorizati la nivel comunitar in ceea ce priveste
masurile luate in acest domeniu, intrucit orice scutire de taxi neconforma
reduce incasdrile din acest impozit si, implicit, reduce contributia noastri la
bugetul Uniunii.

In subsidiar, precizim ci legislatia nationaldi in domeniul TVA
reglementeaza, la art. 152 din Codul fiscal, un regim special de scutire de
TVA pentru persoanele impozabile a ciror cifri de afaceri anuald, declarati
sau realizata, este inferioard unui plafon de 35.000 euro, indiferent de obiectul
lor de activitate.

In materie fiscald, conform prevederilor alin. (3) al art. 1 din Legea
nr. 571/2003, dispozitiile Codului fiscal prevaleazi asupra oricdror prevederi
din alte acte normative.

De asemenea, precizim c3 orice proiect de act normativ propus, trebuie sa
asigure un tratament nediscriminatoriu din punct de vedere al aplicabilittii.
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13. Este necesard reanalizarea si reformularea prevederilor preconizate
prin art. 6 si art. 7 pentru a fi redat cu claritate intentia de reglementare.
Avem 1in vedere necesitatea coreldrii art. 6 lit. a) (potrivit ciruia
microintreprinderile solicitd prin declaratie pe propria raspundere scutirea de
la plata impozitului pe venituri si TVA) cu art. 8 alin. (2) (potrivit ciruia
pentru a beneficia de facilititile preconizate, microintreprinderile trebuie si
inregistreze o cerere la autoritatea fiscald competents, prin care se va solicita,
potrivit textului preconizat, doar scutirea de la plata impozitului, nu s1 pentru
TVA).

14. In cadrul Capitolului 3 - Contraventii §i sanctiuni — propunem
completarea art. 6 cu o noui literd, lit. d), cu urmitorul cuprins:

»d) Microintreprinderile care fac obiectul prezentei legi care nu asigurd
informarea corectd, completd §i precisd a consumatorilor, prin orice mijloace
prin care se poate face informarea”.

15. Intrucét considerim ci este vorba de o eroare materiald cu privire la
art. 7, apreciem ca alin. (1) al art. 7 se referi la contraventiile previzute la
art. 6 si pe cale de consecintd propunem inlocuirea sintagmei wContraventiile
de la art. 7” cu sintagma »~Contraventiile de la art. 6.

Totodata, din cuprinsul propunerii legislative nu rezulti cine anume este
indrituit de lege sd constate contraventiile, precum si s aplice sanctiunile
acestora.

De asemenea, apreciem ci este necesar si se faci trimitere la prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul Juridic al contraventiilor in
ceea ce priveste Capitolul 3 , Contraventii si sanctiuni” din cuprinsul
propunerii legislative.

16. Propunem completarea art. 7 cu o noui litera, lit. d), astfel:

wd) Contraventia previzutd la art. 6 alin. (1) lit. d} se sanctioneazd cu
amendd de la 1000 lei la 10000 lei”.

17. Propunem reformularea art. 8 alin. (3), astfel:

»(3) Microintreprinderile vizate de prezentul act normativ se supun
controalelor din partea Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, Ministerului Dezvoltarii Regionale §$t Turismului,
Ministerului Sandtdtii, Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,
conform atributiilor”.

18. Promovarea initiativei legislative ar conduce la un efort bugetar
suplimentar, ceea ce impune respectarea art. 138 alin. (5) din Constitutia
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Roméniei, care prevede ci ,, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
Jard stabilirea sursei de finantare”.

Totodata, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ci "In cazurile in care se Jac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau

majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevada si

mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul s
acestei propuneri legislative,
pct. I1.

ustine adoptarea
sub rezerva insusirii amendamentelor de la

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA
Presedintele Senatului






