AVIZ |
referitor la proiectu] Lege privind unele misuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar

Analizind proiectul Lege privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.87 din 27.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati §i art46(2)
din Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneti : |

1. Proiectul de lege are ca obiect reglementarea unor misuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, interventiile
legislative vizénd, potrivit Expunerii de motive, diminuarea cu o coti
de 25% a cuantumului salariilor/soldelor, incepind cu drepturile
aferente lunii iunie 2010, stabilirea unor misuri necesare asigurérii
“sustenabilitifii bugetului asiguririlor sociale de stat gi a bugetului
asigurdrilor de jomaj, precum i stabilirea unor mésuri pentru
asigurarea reducerii cheltuielilor de la bugetul de stat.

Prin continut si obiectul reglementarii, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutie, republicatd, prima Camerd sesizati este
Senatul.

2. Semnalém cd, potrivit art.141 din Constitutic si Legii
nr.109/1997 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic
si Social, proiectul de lege trebuia insofit de avizul Consiliului
Economic si Social. |




3. Deoarece prezentul proiect nu are caracter modificator,
marcarea articolelor trebuie ficuta prin folosirea cifrelor arabe in locul
celor romane, observatie valabild si pentru normele de. trimitere la
articolele proiectului.

4. La artl alin.(2), sugerim si fie previzut nivelul salariului
minim brut pe tard pentru anul 2010, intrucit acesta nu este
reglementat. Semnaldm faptul ci Legea nr.330/2009 in art.8 opercazi
ca limitd minim# cu valoarea de 705 lei, fird insa a o defini ca salariu
minim brut,

3. La artII alin.(1), primul termen al enumerdrilor trebuie redat
cu initiald mic8. |

La lit.a), deoarece in cadrul art. alin.(1) s-a ficut deja referire la
Legea - cadru nr.330/2009, nu mai este necesari redarea tithalui
acestui act normativ, observatie valabili, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, la Hotiirfrea Guvernului nr.837/1 995, termenul
~Tepublicatd” ftrebuie inserat dupi tithul acestuia, urménd si se
introducd §i sintagma ,,cu modificirile si completirile ulterioare”,
aceastii ultima observatie fiind valabila si pentru Hotirérea Guvernului
nr.518/1993, precum $i pentru Legea nr.128/1997 de la lit.b) si Legea
nr.118/2002 de la art. X VI lit.c).

La lit.c), textul trebuie si faca trimitere in final la pet.4 alin.(1)
silapet. 6, 8,10, 11 51 12. .

La alin.(3), pentru rigoarea redactirii, expresia ,,42 din 2004
trebuie redatd sub forma ,,42/2004”. Totodati, dupd tithal Legii
nr.42/2004 trebuie introduss sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

6. Norma de la art.II alin.(2) este ambigua, intrucit, in fapt, se
propune decontarea doar a 75% din fondurile publice, pentru
- cheltuielile vizate §i nu sciiderea valorii respectivelor operatiuni sau
bunuri cu 25%. De aceea, este necesars reformularea corespunzitoare
a normei.

7. La art.III alin.(1), semnalim ci expresia ,din prezenta lege
se aplicd In mod corespunziitor” nu este necesar, motiv pentru care
aceasta trebuie eliminatf, ca superflua.

De asemenea, semnaldm ci norma vizeazi doar personalul
angajat, nu si personalul de conducere.

La acelasi text, apreciem ci includerea personalului Bincii
Nationale in categoria personalului cu venituri diminuate, atrage

2




obligatia aviziirii proiectului si de citre aceast institutie, astfel dupa
cum prevede art.3 alin.(2) din Legea nr.312/2004 privind Statutul
Bincii Nationale.

Semnaldm ci legea nu face nici o referire la alte entitati cu
capital de stat, cum ar fi CEC Bank, Eximbank, Fondul Proprietatea,
Loteria Roméni §i, cu atit mai mult, la companiile cu capital de stat
sau majoritar de stat care sunt beneficiarele ajutoarelor de la bugetul
de stat sub formi de subventii, facilititi fiscale (in special scutirea de
la plata contributiilor pentru pensii), garantii de stat,

8. La art.IV, semnalim c# norma este elipticd, deoarece nu se
precizeazi daci aplicarea acesteia se face incepind cu luna iunie a
. anului curent sau a altui an. Aceeasi observatie o formuliim si pentru
art.V si art.X. Totodats, este de mentionat ci, potrivit art.78 din
Constitutie, legea intri in vigoare la 3 zile de la data publicérii.

~Pentru precizia normei, sugerim ca sintagma »drepturile lunii
- funie” si fie inlocuitd cu sintagma wdrepturile aferente lunii iunie
20190".

Semnaldm c#, in cuprinsul proiectului de lege, momentul
aplicérii normelor este tratat neunitar. Astfel, la art.IV art.V, art.X si
art.XIIL, este utilizati expresia ,,incepind cu drepturile lunii iunie”,
Pentru alte situatii similare, vizind momentul de aplicare a normelor,
este utilizati expresia ,ulterior datei intririi in vigoare a prezentei
legi” (alin.(1) al art.VI), ,la data intririi in vigoare a prezentei legi”
(art.V1l, art.XIV), ,incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei
legi”  (artIX, artXl, artXII, art.XIII, art. XV, artXVI si
art. XVTI).

Pentru unitate terminologic, propunem utilizarea aceleiagi
formuléri pentru toate situatiile. Totodats, pentru a evita o posibils
criticd asupra caracterului retroactiv, ar trebui utilizati expresia , la
data intririi in vigoare a prezentei legi”.

- 9. Semnaldm ci prin normele de la art.V §i VI se diminueazi
cuantumul indemnizafiei de somaj, precum si unele drepturi binesti
prevdzute de Legea nr.76/2002. Sugerim comasarea normelor intr-un
singur articol, care si prevadi toate diminudrile care se vor aplica
asupra unor drepturi previizute de acelasi act normativ. Propunerea
implica renumerotarea corespunzitoare a articolelor proiectului.

10. La art.VII alin.(2), pentru a evita paralelisme in
reglementare, este necesar ca interventia legislativi si vizeze
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modificarea expresd a art.] alin.(2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.6/2009 privind instituirea pensiei sociale minime
garantate.

11. La art.VIII, semnaldm cd prin abrogarea art.27 din Legea
nr.11/2010 a bugetului de stat pe anul 2010, este eliminati baza de

“calcul, pentru anul 2010, a indemnizatiei sociale pentru pensionari. Ca
urmare, din momentul intririi in vigoare a prezentei legi, indemnizatia
nu mai poate fi platiti.

- De aceea, sugerim completarea art.VI[ cu un text care si
prevadd nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari de la

-Intrarea in vigoare a prezentei legi pand la aprobarea noilor legi
bugetare.

12. Semnalim ci la art.X alin.(1) se mentioneazd diminuarea cu
15% si a pensiilor cuvenite, nu doar a celor aflate in plati, iar la alin.(2)
s¢ reduce nivelul punctului de pensie, pentru pensiile care vor fi
stabilite ulterior intriirii in vigoare a legii la 622,9 lei.

- Aceste doud texte ridicd urmitoarele probleme:

a) dacli reducerea cu 15% pentru pensiilé cuvenite de Ia alin.(1)
vizeazd §i pensiile stabilite potrivit alin.(2);

b) textul alin.(2) introduce o alti valoare decét aceea previzuti la
art.16 din Legea bugetului asiguririlor sociale de stat nr.12/2010,
respectiv 732,8 lei;

¢) este necesar ca proiectul s§ mentioneze expres ci diminuarea cu
15% nu vizeazi si pensiile calculate pe valoarea punctului de 622, 9 lei.

Propunem, de aceea, reformularea art. X,

13. Semnalim cd la art.XIIl este necesar ca dispozifiile si
reglementeze in mod distinct drepturile aflate in plati si drepturile
care nu se mai acordd dupé intrarea in vigoare a acestei legi.

Mentiondm ci in situatia drepturilor cuvenite, care se afld deja in
platd, abrogarea normei prin care se acordd aceste drepturi lasi fira

- temel legal acordarea lor, astfel ci diminuarea cu 15% nu mai poate

- opera.
14. La art.XV, avind in vedere ci articolul contine un singur
alineat, nu mai este necesari numerotarea acestuia. Observapa este
valabila si pentru art. XV1 "
Totodatd, pentru rigoarca exprimirii, la partea introductivi,
sugerim Inlocuirea termenului ,tipuri” prin ,,categorii”.




De asemenea, dupd titlul Legii nr.45/2009 1irebuie introdusi

sintagma ,,cu modificérile ulterioare”.

~ 15. La art. XVI lit. b), pentru corectitudinea redactirii, sintagma
»Cll modificdrile §i completirile ulterioare” trebme 1nlocu1ti cu
expresia ,,cu modificéirile ulterioare”.

La lit.d), referitor la Legea nr.341/2004, numirul si anul
adoptiirii trebuie precizate dupd titln, urménd si fie eliminat si
termenul ,,republicat’

16. La art.XVI, pentru corectitudinea referirii la actele
normative la care se face trimitere, precizim urmitoarele:
| a) pentru o informare complets, este necesard redarea editoriajul

in care au fost publicate actele normative supuse abrogrii;
- b) la Ordonanta Guvernului nr.7/1998, dupid titlu trebuie
introdusa sintagma ,,aprobati cu modific#ri prin Legea nr.37/2001”;

¢) la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.95/2002, dupi titlu
trebuie introdusd sintagma ,.aprobatd cu modificari §i completari prin
" Legea nr.44/2003”; |

d) la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.116/2006, dupi titlu
trebuie introdusa sintagma ,,aprobati cu modificéiri $i completiri prin
Legea nr.171/2007”;

¢) la Legea nr.482/2006, in finalul textului trebuie introdus#
sintagma ,,cu modificérile ulterioare™.

Semnaldm cd, prin abrogarea unor texte din actele normative
previzute la art.XVII, rimén fird aplicare alte prevederi legale care
fac trimitere la textele care se abrogi in mod expres.

Cu titlu de exemplu, mentiondm urmitoarele acte:

-Legea nr.174/2006, din cadrul careia urmeazi a se abroga art.2
alin.(1) si (2), texte la care se face trimitere insi in cadrul art.3 si art.4
alin.(3), si care astfel nu se mai pot aplica;

~Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr.9/2010 din cadrul céreia
urmeazd a se abroga art.7 lit.a) si ¢) si art.8, texte la care se face
trimitere insi in cadrul art. 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 22, articole
care nu mai pot avea aplicare de sine stititoare.

Pe cale de consecintd, este necesar si se apalizeze, in tot
cuprinsul proiectului, pentru fiecare caz in parte, care sunt influentele
care decurg din abrogarea unor norme asupra elementelor de structuri
care fac trimitere la respectivele norme.




17. Semnaldm cd ultimul articol al proiectului este numerotat
gresit, ca art. XXI.

La alin.(1), semnaldm c& art.V1I i XIII nu au in structura lor
alineatele la care se face trimitere.

Pentru o reglementare completd, sugerdm ca in cuprinsul alin.(1)
si fie inserat si art.IV.

Intrucat art. XIV are doar doui alineate, este suficient ca textul si
facd trimitere 1a art. XTIV.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimirii, sugerim introducerea
sintagmei ,,data de” dupi expresia ,.incepéind cu”,

Totodats, semnaldm c¢i norma este insuficient de precisd,
deoarece nu sunt previzute concret politicile sociale §i de personal
vizate de inifiator, Totodats, recomandam corelarea cu art.41 alin.(1)
din Legea nr.330/2009.

. De asemenea, preciziim ci, astfel cum este redactat acest ultim
articol, reglementarea nu este completd, intrucit nu prevede care
anume va fi nivelul salariului si pensiei incepand cu data de 1 lanuarie
2011, atéita timp cét diminurile propuse sunt temporare.

Bucuresti
Nr.657/28.05.2010






