EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
LEGE
privind stabilirea unor misuri in domeniul pensiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Aviandu-se in vedere evolutia crizei economice in anul 2009, precum si extinderea
acesteia in cursul anului 2010, se impune adoptarea de masuri in vederea respectarii
angajamentelor asumate de Roménia prin semnarea acordurilor de imprumut cu
organismele financiare internationale, acorduri absolut necesare pentru stabilitatea
economicd a Romaniei, pentru atingerea fintelor de deficit ale  bugetului general
consolidat in anul 2010. .

Luéndu-se in considerare faptul ci diminuarea dezechilibrelor existente si mentinerea
deficitului bugetar in limite sustenabile creeazi premisele relansirii economice, se
impune adoptarea unor masuri cu caracter exceptional, prin care si se continue eforturile
de reducere a cheltuielilor bugetare s1 1n anul 2010.

Luarea acestor misuri se ‘impune pentru mentinerea acordurilor cu organismele
financiare internationale. _

Neadoptarea acestor misuri ar duce la pierderea acordurilor cu institutiile financiare
internationale, cu consecinta cresrii unor dezechilibre macroeconomice de naturi si duci
la imposibilitatea relansarii €conomice, precum §i la cresterea excesivi a deficitului
bugetar. : :

In urma analizei de detaliu a sistemului de pensii publice i a evolutiei acestuia
prin pastrarea structurii actuale in corelaie cu tendintele macroeconomice i demografice
din Romania, s-au conturat o serie de probleme majore, prezente si viitoare.

Aparitia unor sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie de
privilegii §i tratamente favorabile unor categorii profesionale, a condus la crearea unuj
decalaj urias intre cea mai mare §1 cea mai mica pensie platitd de stat.

Existenta unor acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea
diferitelor sisteme de pensii de tip public in prezent, ingreuneazi in mod evident
functionarea sistemului de pensii. :

Adoptarea prezentei legi este asadar motivati de o serie de factori macro-
economici si sociali, asigurandu-se, astfel, cadrul de reforma in urmitoarele directii:

» Asigurarea sustenabilititii financiare a sistemului de pensii publice.

» Eliminarea discrepantelor privind contributia la bugetul asiguririlor sociale
§i inegalititile de alocare a resurselor pentru finantarea pensiilor publice.

> Eliminarea legilor speciale de pensionare, care previd criterii diferite, mai
avantajoase, in favoarea anumitor categorii profesionale.

» Armonizarea sistemului public de pensii national cu practica europeana si cu
recomandarile Uniunii Europene in domeniul pensiilor publice

» Simplificarea legislatiei referitoare la pensiile publice.
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Cu privire la recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale, aflate in plati la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, nu se pune problema incalcirij principiului
neretroactivitatii legii, deoarece legea nu actioneazi pentru trecut, ¢i doar pentru viitor,
urmand ca pensiile recalculate si se pliteascd in noul cuantum de la data. intririi in
vigoare a legii.

De asemenea, nu este incilcat nict dreptul la un bun dobéindit, dat fiind ca acest
drept vizeazi pensia ca forma de venit de inlocuire $i nu cuantumul acesteia,

2. Schimbiri preconizate

Intrucat, in prezent, existd sisteme speciale de pensii publice care au introdus o serie de
privilegii si tratament inegal pentru unele categorii profesionale, s-a creat o diferenta
uriasd intre cea mai mica pensie $i cea mai mare pensie publica.

La 1 octombrie 2009, cea mai mici pensie a devenit 350 lei, in timp ce, cea mai mare
pensie din sistemele de pensii speciale depiseste 37.000 lei, adici este de peste 100 ori
mai mare,

“ recalcularea pensiilor stabilite prin legi speciale aflate in plats la data intririj in
vigoare a prezentei legi, prin determinarea punctajului mediu anual si a cuantumului
fiecdrei pensii, utilizand algoritmul de calcul prevazut de Legea nr.19/2000.

Cuantumul pensiei se determini prin inmultirea punctajului mediu anual realizat cu
valoarea punctului de pensie,

Pensiile recalculate se supun reglementarilor in vigoare privind pensiile publice,
fiind suportate din bugetul asigurdrilor sociale de stat

in termen de maxim 5 luni de la publicarea Hotararii Guvernuluj pentru aprobarea
metodologiei de recalculare, toate pensiile aflate in platd la data intririi in vigoare a
prezentei legi, care au fost stabilite pe baza legilor speciale, vor fi recalcuiate, utilizand
punctajele determinate pentru toati perioada de activitate. Noul cuantum ai pensiei, dupi
recalculare, va fi cel rezultat din inmultirea punctajului obtinut cu valoarea unuj punct de
pensie in vigoare la data finalizirii procedurii de recalculare. Plata pensiei in cuantumul
recalculat, se va face din bugetul asigurdrilor sociale de stat incepand cu data incheierii
procedurii de recalculare, conform etapelor previzute la art. 4 alin. (1) din prezenta lege.

Referitor la pensiile de invaliditate, urmeazi ca in termen de 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a legii, prin ordin al ministruluj muncii, familiei i protectiei sociale sa
se aprobe o proceduri privind incadrarea in grade de invaliditate.

Intr-un interval de 3 anj de la data intrarii in vigoare a procedurii de mai sus, Casa
Nationald de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, prin IN.EMR.CM., va
organiza verificarea incadririi in grad de invaliditate a pensionarilor de invaliditate aflati
in evidenta la acea data.

Necesitatea adoptarii acestor masuri rezidi din faptul ca beneficiarii de pensia de
invaliditate reprezinti acum aproape 4,5% din fora de munca, acest numir crescand rapid
in ultimii ani. Se anticipeazi ci majorarea numirului de solicitiiri de pensionare va spori
deficitul bugetului de pensii din acest an cu peste 0,5% din PIB, acesta ajungand la peste
2,25% din PIB.

Pentru persoanele care, in perioade ulterioare datei de 1 aprilic 2001, conform legi,
si-au desfisurat activitatea in conditii deosebite, conditii speciale sau alte conditii de
munca, si care sunt beneficiari ai Legii nr.164/2001 privind pensiile militare de stat si
Legii nr. 179/2004 privind pensiile de stat si alte drepturi de asigurdri sociale ale

olitistilor se acordi perioade suplimentare la vechimea in munci sau la vechimea in

2




serviciu, care constituie stagii de cotizare in conditii normale, dupa curn urmeazi:

a) 3 luni pentru fiecare an lucrat in conditii deosebite de munci;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in conditii speciale de munca.

¢)12 luni pentru fiecare an lucrat in alte condifii de munci aga cum sunt reglementate in
domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nafionale;

Pentru persoanele care, in perioade anterioare datei de 1 aprilie 2001, conform
legii, si-au desfisurat activitatea in locuri de munca incadrate in grupele I si a II-a de
‘muncd, precum si cele care au desfisurat activitatea in conditii deosebite, conditii
speciale sau alte conditii de munca, si care sunt beneficiari aj Legii nr.164/2001 privind
pensiile militare de stat si Legii nr. 179/2004 privind pensiile de stat si aite drepturi de
asigurdri sociale ale politistilor, beneficiaza de majorarea punctajelox lunare realizate in
perioadele respective, dupi cum urmeazs:

a) cu 25% pentru perioadele in care au desfiisurat activititi in locuri incadrate in
grupa a Il-a de munci, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau
in locuri de munca incadrate in conditii deosebite, potrivit legii.

b) cu 50% pentru perioadele in care au desfdsurat activitati in locuri incadrate in
grupa I de munc, potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, sau in
locuri de munci incadrate in conditii speciale, potrivit legii;

¢) cu 50% pentru perioadele in care au desfisurat activitdti in locuri incadrate in
alte conditii de munci potrivit legii.

De asemenea, in cazul pensiilor militare si a pensiilor de stat ale politistilor si ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor pentru
perioadele care constituie stagiu de cotizare si pentru care nu pot fi dovedite venituri de
naturé salariald, la determinarea punctajului mediu anual se utilizeazx salariul mediu brut
pe economie din perioadele respective. :

Procedura de stabilire, plat, suspendare, recalculare, incetare sl contestare a pensiilor

recalculate potrivit prezentei legi este cea previzuti de Legea nr.19/2000, cu modificarile
si completirile ulterioare.

' Pensiilor prevazute la art. 2 din lege, li se aplicd in mod corespunzator dispozitiile

din Legea nr.19/2000, cu modificirile st completarile ulterioare, care reglementeazi

aceste categorii de pensii.

3. Alte informatii

De asemenea, conform unei revizuiri recente a estimirilor Béancii Mondiale, in
urma consultdrilor privind misurile de reformi a legi pensiilor din Roménia, se
evidentiazi cd la nivelul anului 2050, deficitul creat de cheltuielile cu pensitle din PIB,
prin pastrarea sistemului actual, va ajunge la cca.12% .

In prezent, in Romania, varsta medie reald de pensionare este mult prea scizuti,
aceasta fiind de 54 ani §i 7 luni, fata de varstele standard de pensionare cerute de
legislatia in vigoare in ianuarie 2010, de 58 ani §i 9 luni pentru femei, respectiv 63 ani
$i 9 luni pentru barbati. Una dintre cauzele esentiale ale reducerii varstei standard de
pensionare o reprezintd virstele mult mai reduse practicate de actualele sisteme de
pensii speciale, cum ar fi 50 de ani pentru personalul navigant din aviatia civil, 55 ani
pentru militari si politisti, 60 de ani pentru magistrati $i personalul auxiliar din
tribunale si curti de apel.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic

1 Impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impact social
Masurile care se intentioneazi a fi adoptate prin prezentul proiect se adreseazi tuturor
persoanelor beneficiare a unei pensii acordate in baza unej legi special e, astfel:
a) pensiile militare de stat;
b) pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciarelor;
¢} pensiile de serviciu ale Judecitorilor, procurorilor gi Judecitorilor, respectiv
magistratilor asistenti ai Curtii Constitutionale;
d) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor
Jjudecitoresti i al parchetelor de pe langi acestea;
€) pensiile de serviciu ale personalului diplomatic si consular;
f) pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;
g) pensiile deputatilor si senatorilor:
h) pensiile de serviciu ale personatului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civila;
1) pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi;
Prezentul act normativ vizeazi respectarea egalititii de tratament intre tot; participantii la
sistemul public de pensii, contribuabili si- beneficiari, respectiv un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce privegte drepturile si obligatiile previzute de lege;

4. Impact asupra mediului - Nu este cazul.

S. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mil lei
Indicatori Anul curent | Urmitorii4 | Media
ani pe S
ani
1 2 3 ‘ 4

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
1) impozit pe profit
1i) impozit pe venit
b) bugete locale:
i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
1) contributii de asiguriri




2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1) cheltuieli de personal

11} bunuri si servicii
b) bugete locale:

1) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii | |
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

1) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.  Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducecrea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ - . ‘

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ: _

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementérii noilor dispozitii:

- Ordin al ministrului muncii, familiei §i protectiei sociale pentru aprobarea procedurii
incadrdrii in grade de invaliditate, in vederea inscrierii |a pensie de invaliditate (termen -
30 de zile de la data intririi in vigoare a legii);

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legisiatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Actul normativ nu se referi la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Actul normativ nu se referd la
acest subiect - ‘

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Actul normativ nu se refers la acest subiect

6. Alte informatii
Actul normativ nu se referi la acest subiject




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice Iocale, in sitnatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor interministeriale ¥n conformitate cu
prevederile Hotdririi Guvernului nr. 75072005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

3. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ, prin avizul
nr. 655/28.05.2010.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

| Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor moi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind stabilirea
unor masuri in domeniul pensiilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in
conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati.






