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Consilinl Supermr al ag:stratum
este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin. I din Constitufie,
republicati)

Nr. 17770/1154/2010
15.0¢. 2010

Domnului Gheorghe Barbu
Secretar general al Camerei Deputatilor

Stimate domnule secretar general,

Referitor la adresa dumneavoastrd nr. 378 din 21 iunie 2010, vi
comunicim urmatoarele:

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in sedinta din data de 01
iulie 2010, a avizat negativ propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata.

Va comunicdm, aldturat, in copie, Hotdrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 599 din 01 iulie 2010, insotitd de avizul ce
constituie anexa la aceasta hotarare.

Cu deosebitd consideratie,

m

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6
Tel: 3116900; Fax;3116901
Web: www.csm1909.r0



"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 599
din 01 iulie 2010

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, transmisi de Camera
Deputatilor pentru avizare;

In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare;

E
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. I din Constitutie,
republicati)

PLENUL

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE :

Art. 1 — Avizeaza negativ propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.

303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, conform anexei care face parte integrantd din prezenta

hotirare.
Art. 2 — Hotfirdrea se comunicd Camerei Deputatilor.

Data in Bucuresti, la.0] iulie 2010
DINTE, &\
Jorica Be A’ing’fﬁ
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. I din Consfitutie,
republicatdi)

Anexa la Hotararea nr. 599 din 01 iulie 2010

AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare,

in urma examinarii propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicati, cu modificdrile si completérile
ulterioare, transmisi pentru avizare de Camera Deputatilor,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

fn temeiul art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in baza Hotérdrii nr. 599
din 01 iulie 2010,

Avizeazd negativ propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 303/2004,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru motivele care urmeaza:

Textele relevante pentru analiza proiectului de completare a Legii nr. 303/2004 sunt:

Art. 12 - Admiterea in magistraturd a judecitorilor si procurorilor se face prin
concurs, pe baza competentei profesionale, a aptitudinilor si a bunei reputatii.

Art. 13 - Admiterea in magistraturd si formarea profesionald inifiald in vederea
ocupdrii functiei de judecdtor si procuror se realizeazd prin Institutul National al
Magistraturii.

Art. 14 - (1) Admiterea la Institutul National al Magistraturit se face cu respectarea
principiilor transparentei si egalitatii, exclusiv pe bazd de concurs.

Art. 16- (2) Formarea profesionald initiald in cadrul Institutului National al
Magistraturii consta in pregétirea teoretica si practica a auditorilor de justitie pentru a deveni
Jjudecitori sau procurori.

(3) Durata cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie este de 2
ani. Dupé primul an de cursuri, auditorii de justitie opteazi, in ordinea mediilor si in
raport cu numérul posturilor, pentru functia de judecator sau procuror.

(4) In perioada cursurilor, auditorii de justifie efectueaza stagii de practica in
cadrul instantelor judecitoresti si al parchetelor, asisti la sedintele de judecati si la
activitatea de urmiirire penalii, pentrn a cunoaste in mod direct activitiitile pe care le
desfasoara judecitorii, procurorii si personalul auxiliar de specialitate.

(5) Programul de formare profesionald a auditorilor de justijie se aprobd de Consiliul
Superior al Magistraturii, la propuncrea Institutului National al Magistraturii.

Art. 26 - (1) Examenul de capacitate al judecitorilor stagiari si al procurorilor
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"Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
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Anexa la Hotararea nr. 599 din 01 iulie 2010

stagiari se organizeazi anual de Consiliul Superior al Magistraturii, prin intermediul
Institutului National al Magistraturii.

Art. 28 - (1) Examenul de capacitate constd in verificarea cunostinfelor teoretice si
practice prin probe scrise si orale.

(2) Probele cu caracter teoretic au ca obiect fundamentele constitutionale ale statului
de drept, institutiile de baza ale dreptului, organizarea judiciard si Codul deontologic al
judecdtorilor si procurorilor. La sustinerea probelor orale participa cel putin 3 membri ai
comisiilor prevazute la art. 27.

(3) Probele cu caracter practic constau in solutionarea de spete si intocmirea de acte
Jjudiciare, distincte pentru judecatori si procurori, in functie de specificul activititii acestora.

Art. 33 - (1) Pot fi numiti in magistraturd, pe bazid de concurs, dacd indeplinesc
conditiile previzute la art. 14 alin. (2), fostii judecitori i procurori care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile, personalul de specialitate juridica prevazut la art. 87
alin. (1), avocatii, notarii, asistentii judiciari, consilierii juridici, personaiul de probatiune cu
studii superioare juridice, ofiterii de politie judiciara cu studii superioare juridice, grefierii cu
studii superioare juridice, persoanele care au indeplinit functii de specialitate juridica in
aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, din Institutul de
Cercetéiri Juridice al Academiei Romane si Institutul Romén pentru Drepturile Omului,
cadrele didactice din invafamantul juridic superior acreditat, precum si magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o vechime in specialitate de cel putin S ani.

(2) Concursul previzut la alin. (1) se organizeazi anual sau_ori_de céte ori este
necesar, de Constliul Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii,
pentru ocuparea posturilor vacante de la judecitorii si parchetele de pe langa acestea.

(13) Dupé numirea in functia de judecitor sau procuror, persoanele prevazute la alin.
(1) sunt obligate s& urmeze, pe o perioadi de 6 luni, un curs de formare profesionala in cadrul
Institutului National al Magistraturii, care va cuprinde in mod obligatoriu elemente de drept
comunitar.

(14) Persoanele numite in conditiile prezentului articol nu pot fi delegate, detasate,
transferate si nu pot promova la alte instante sau parchete timp de cel putin 3 ani de la
numirea in functie.

Din structurarea legii i din continutul textelor mentionate, rezulti urmiitoarele:

- regula pentru admiterea in magistraturd in Roménia este sustinerea concursului de
admitere la Institutul National al Magistraturii: ,,Art, 13 - Admiterea in magistratura si
formarea profesionald initiala in vederea ocuparii functiei de judecator §i procuror se
realizeazd prin Institutul National al Magistraturii.

- exceptia este prevazuta de art. 33 (,,Pot fi numiti in magistratura...”), a fost instituita
din considerente practice, pentru ocuparea posturilor vacante, in special la instante si
parchete care in mod obisnuit au deficit de personal, instituindu-se garantia ocupdrii acestor
posturi de citre cei selectati in urma acestui concurs o perioadd de minim 3 ani, prin
instituirea unor derogéri de la prevederile recunoscute de statut celorlalfi magistrati, privind
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Anexa la Hotararea nr. 599 din 01 iulie 2010

delegarea, detasarea sau transferul: ,,Persoanele numite in conditiile prezentului articol nu pot
fi delegate, detasate, transferate i nu pot promova la alte instante sau parchete timp de cel
putin 3 ani de la numirea in funcfie”.

- perioada de acumulare a experientei in profesie se realizeaza, pentru auditorii de
justitie, in timpul stagiilor de practicd in cadrul instantelor judecitoresti si al
parchetelor, in timp ce pentru celelalte persoane, care cel putin 5 ani au desfisurat anumite
functii expres determinate de lege, aceasta este prezumata, deoarece respectivele functii fie
presupun desfisurarea de activitati in cadrul instanfelor si parchetelor (fostii judecatori si
procurori, asistentii judiciari, grefierii cu studii superioare juridice magistratii-asistenti de la
inalta Curte de Casatie si Justitie), fie activitati care contribuie la infaptuirea justitiei si la
familiarizarea cu activitatea magistratului (pentru avocati, consilieri juridici, personal de
probatiune cu studii superioare juridice, ofiteri de politic judiciard cu studii superioare
juridice), fie activitati legate de elaborarea legilor si interpretarea lor sau de cercetare in
domeniul juridic. Acest tip de experientd practica de lungi durata este practic concentrati in
stagiul practic al auditorilor de justitie intr-o perioada destul de scurtd de timp;

- majoritatea celor care au vocatia de a se prezenta la concursul de admitere in
magistraturd in ce-a de-a doua modalitate au sustinut concursuri de ocupare a functiilor de
specialitate juridica in care au dobandit vechimea cerutd de lege, iar examenul de capacitate
al magistratilor stagiari are un echivalent in examenele de capacitate sau de definitivat in
profesiile din care vin unii candidatii la concursul organizat conform art. 33 din Legea
303/2004, astfel ¢ nu s-ar putea sustine teoria privind numirul mai mic de examene
sustinute de catre magistratii admisi in magistraturd prin aceastd proceduri (fostii procurori
sau judecitori deja au susinut examenul de capacitate in perioada in care au ocupat aceasta
functie, iar avocatii au sustinut examenul de definitivat);

- concursul de admitere in magistraturd precedat de o proba eliminatorie constand in
sustinerea practic a inci unui concurs comun cu cel al candidatilor la Institutul National al
Magistraturii, ar insemna de fapt o cheltuire de bani publici pentru a examina de doud ori
acelasi candidat si va naste multiple probleme legate, de exemplu, de statutul persoanelor
care vor reusi, fie si obtind media minima impusa pentru a fi declarate admise (caz in care nu
ar mai fi propriu zis un concurs), fie ar ocupa un loc dintr-un numdr de locuri pe care ar
candida, dar ulterior nu ar mai fi declarati admisi.

Motivarea initiatorului proiectului in sensul ci ,sustinerea probelor de drept civil,
drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal cu aproximativ 6 luni inainte de
concursul de admitere in magistraturi acordd posibilitatea candidatilor de a se pregati mai
bine pentru probele urmitoare”, nu poate fi primitda ca argument pentru acceptarea
modificarilor propuse.

- materiile pentru concursul de admitere in magistraturd sustinut de persoanele cu
vechime de minim 5 ani in profesii juridice sunt mai multe decét cele de la concursul de
admitere la Institutul National al Magistraturii, iar probele presupun un mai mare accent pus
pe aspectele practice. Exemplificand, Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
concursului de admitere in magistraturi, precum si procedura de numire in functiile de
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judecitor si procuror, fird concurs, aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 152/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede, in art. 15 ¢i
~CXaminarea candidatilor se va face prin sustinerea unei probe scrise de verificare a
cunostintelor teoretice §i practice la urmatoarele materii: drept civil, drept procesual civil,
drept penal, drept procesual penal, organizare judiciara si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in timp ce Regulamentul privind concursul de admitere si examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 439/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, in art.
I'5 prevede ca verificarea cunostintelor juridice se face prin sustinerea unei probe eliminatorii
tip grild la urmdtoarele discipline: drept civil, drept procesual civil, drept penal, drept
procesual penal.

Alineatul 2° ce se propune a fi introdus la articolul 33 din Legea nr. 303/2004 arata
cd , dispozifiite articolului 15 alin. (6) §i (7) se aplica in mod corespunzitor”.

Articolul 15 alin (6) prevede cid ,,Rezultatele concursului se afiseazi la sediul Institutului
National al Magistraturii si se publicd pe pagina de Internet a Consiliului Superior al
Magistraturii i pe cea a Institutului National al Magistraturii”.

Alineatul (7) prevede: ,,Candidatii nemultumiti de rezultatele concursului pot formula
contestafii in termen de 3 zile de la afigare la comisia de solutionare a contestatiilor. Aceasta
le va solutiona in termen de 3 zile. Decizia comisici de solutionare a contestatiilor este
irevocabild, dispozitiile alin. (6) fiind aplicabile in mod corespunzitor.”

in conditiile in care nu suntem de acord cu introducerea alineatului 2' privind
reglementarea sustinerii probei eliminatorii inaintea concursului de admitere in magistratura
pentru persoanele cu vechime in functii de specialitate juridicd de minim 3 ani, introducerea
alineatului 2° nu este oportund, deoarece se referd doar la publicitatea rezultatelor
concursului si procedurile de contestare a acestora.

Pentru toate aceste considerente, Consiliul Superior al Magistraturii avizeaza negativ
propunerea legislativa.
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