EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul propunerii de act normativ

Lege pentru completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii propunerii de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Admiterea in magistratura se face, de regula, prin concurs, pe baza competentei profesionale, a
aptitudinilor si a bunei reputatii, cu respectarea principiilor transparentei §i egalitatii. S1 In tara noastrd
a fost organizat, in temeiul dispoziiilor constitutionale, un Consiliu Superior al Magistraturii, cu
sarcini privitoare la recrutarea magistratilor si care indeplineste, in acelast timp, rolul de Consiliu de
disciplina. Potrivit art. 134 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata: “Consiliul Superior al
Magistraturii propune Pregedintelui Roméniei numirea in functie a judecatorilor si procurorilor, cu
exceptia celor stagiari, in conditiile legii.”

in prezent, admiterea in magistraturd se face, prin concurs, in 2 moduri: fie prin absolvirea
examenului de capacitate de catre judecitorii si procurorii stagiari, fie prin sustinerea concursului de
admitere in magistratura a fostilor judecitori si procurori, precum i a personalului de specialitate
juridica din cadrul institutiilor enumerate la art. 33 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, cu o vechime in
specialitate de cel putin 5 ani. Ambele examene sunt organizate de Consiliul Superior al Magistraturii,
sub egida Institutului National al Magistraturii.

Examenul de capacitate a judecitorilor si procurorilor stagiari reprezintd o verificare atat
teoreticd, cat si practica a auditorilor de justitic deveniti magistrati stagiari, in urma activarii acestora
in cadrul judecatoriilor si parchetelor de pe langa acestea. Desi perioada in care au avut calitatea de
auditor de justitie constituie vechime in functia de judecator sau procuror, ei nu sunt magistrati numiti
conform art. 94 lit. ¢) si a art. 134 alin. (1) din Constitutie. Statutul de magistrat stagiar este obtinut in
urma promovirii examenului de absolvire al Institutului National al Magistraturii, dupa 2 ani de studii.

La concursul de admitere In magistraturi pot participa fostii judecétori si procurori care gi-au
incetat activitatea din motive neimputabile, personalul de specialitate juridica din Ministerul Justitiei,
Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul Nafional de Criminologie, Institutul
National de Expertize Criminalistice si din Institutul National al Magistraturii, avocatii, notarii,
asistentii judiciari, consilierii juridici, personalul de probatiune cu studii superioare juridice, ofiteri1 de
politie judiciara cu studii superioare juridice, grefierii cu studii superioare juridice, persoanele care au
indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale,
Guvernului, Curtii Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului
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Legislativ, din Institutul de Cercetari Juridice al Academiei Romane si Institutul Roméan pentru
Drepturile Omului, cadrele didactice din invatamantul juridic superior acreditat, precum si magistratii-
asistenti de la inalta Curte de Casatie i Justitie, cu o vechime in specialitate de cel putin 5 ani.
Totodatd, la concursul de admitere in magistratura se pot inscrie candidatii care indeplinesc cumulativ
conditiile previzute la art. 14 alin. (2) din Legea nr. 303/2004.

Se constatd ci prezentul sistem de admitere in magistraturd reprezintd o tranzitie de la
mecanismul initial reglementat de Legea nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasc, prin care baza
admiterii in magistraturi o consta numirea in stagiatura de citre Ministrul justitiei - contestat pentru
interferenta politicd - si cel de tip european occidental, in care buna reputatie si competenta
profesionali constituie criteriul principal de numire. Prima modificare fundamentali in acest sistem de
numiri a fost Legea nr. 142/1997 care introducea oficial Institutul National al Magistraturii in sistemul
de promovare in magistraturd, insa era subordonat Ministerului Justitiei.

in aceasts descriere vom retine opinia Comisiei europene pentru democratie prin drept — Comisa de la
Venetia — (CDL-AD(2007)028), conform céreia: “44. In vechile democratii, puterea executivd are
uneori o influengi decisiva asupra numirilor juridice. Asemenea sisteme pot functiona bine in practica
si pot permite o putere judecatoreascd independentd deoarece aceste puteri sunt restrinse de o culturd
legala si traditii care s-au format intr-o perioada indelungata. 45. Noile democratii, pe de altd
parte, inci nu an avut sansa si dezvolte astfel de traditii care sa prevind abuzul i, cel putin in aceste
iri, prevederi legale si constitutionale explicite sunt obligatorii ca protectie in a preveni abuzul politic
n numirea judecatorilor.”

2, Schimbitri preconizate

Schimbarile preconizate prin prezenta propunere de modificare a Legii nr. 303/2004 au
menirea de a aduce un plus de exigentd promovirii in magistraturd pentru apérarea independentei
justitiei in spiritul enuntat in art. 124 alin. (3) din Constitutie: “Judecatorii sunt independenti §i se
supun numai legii.”

Primul alineat introdus prevede sustinerea concursului de admitere In magistraturd numai dupé
sustinerea probei eliminatorii scrise din cadrul concursului de admitere la Institutul National al
Magistraturii (LN.M.). Pentru a sustine schimbarile propuse, vom evoca anumite detalii, intr-o analiza
comparati, ale desfisurarii concursurilor de admitere in magistraturd si de admitere la Institutul
National al Magistraturil.

in primul rind, tematica §i bibliografia intre cele doud concursuri - organizate in perioada
2009-2010 - coincid in proportie de aproximativ 92%. Tematica si bibliografia probei scrise
eliminatorii, tip grila, a concursului de admitere la LN.M. cuprinde elemente de drept civil, drept
procesual civil, drept penal si drept procesual penal. Existd unele elemente care apar in plus fata de
cele din concursul de admitere in magistratura. Spre exemplu: la materia dreptului civil, la ,,stingerea
obligatiilor™ apare confuziunea si remiterea de datorie; la materia dreptului procesual penal, la
“proceduri speciale” apare urmarirea si judecarea unor infractiuni flagrante si repararea pagubei in
cazul condamnarii sau al ludrii unei masuri preventive pe nedrept. Proba eliminatorie, tip grila,
cuprinde 100 de intrebdri spre deosebire de concursul de admitere in magistraturd, care cuprinde
numai 70, ceea ce di un grad mai ridicat de dificultate examenului. Concursul de admitere in
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magistratura cuprinde, in plus, elemente de organizare judiciard si elemente de jurisprudenta a Curti
Europene a Drepturilor Omului.

in al doilea rand, un absolvent al concursului de admitere in magistraturd devine magistrat in
cadrul unei judecitorii sau al parchetului de pe ldngé aceasta fird a fi examinat in elemente de drept
comercial, contencios administrativ si fiscal, al familiei, conflicte de munci i alte elemente cu care se
va confrunta in timpul activititii. Aceste elemente se prezuma a fi cunoscute in timpul experientei
acumulate in decursul a cel putin 5 ani de activitate, Insi rigorile unui act jurisdictional competent si
echitabil impun o examinare nepdrtinitoare a cunostintelor si abilitdtilor unui viitor judecator sau
procuror.

Ca element de comparatie vom prezenta institutul de origine al LN.M.: Ecole Nationale
de la Magistrature. in Franta admiterea in magistraturd se face pe bazi de concurs in 3 moduri:
concurs de admitere la Ecole Nationale de la Magistrature, concurs de admitere in magistraturad
a functionarilor cu minim 4 ani vechime si care au virsta minima de 46 de ani gi 5 luni si
concurs de admitere a alesilor care au indeplinit mandate in functie timp de 8 ani si care au
minim 40 de ani. In acest sens ne vom referi la cel de-al doilea tip de concurs (“2éme concours
d’acceés™) a carui tematicd cuprinde, pe lingd cele ,.traditionale” de drept civil, drept procesual
civil, drept penal, drept procesual penal, si elemente de organizare judiciard, drept
constitutional francez, drept administrativ, regimul juridic al libertifilor publice, drept
european (atat drept comunitar cét si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului),
drept international privat, drept social, drept comercial si chiar de limba moderna. (A se vedea
http://www.enm. justice.fr/_uses/lib/5771/fiche_recrut_2eme_Concours_2010_03 .pdf)

Un al doilea element de comparatie il constituie sistemul de numire in functiile de
judecitor si de procuror din Germania. Studiile juridice in Germania dureazi, de regula, trei ani
si jumatate si se finalizeaza printr-un examen de stat. Dupd parcurgerea unui stagiu, candidatul
la o cariera juridici trebuie sd promoveze un al doilea examen de stat, care va fi decisiv pentru
alegerea profesici. Acest al doilea examen se sustine in fafa unor practicieni ai dreptului
(judecitori, avocati, etc.). Cei mai buni candidati (cca. 4-5 in fiecare an) pot ocupa posturi de
notari. Candidatii cu rezultate bune pot ocupa posturi in ministere sau in magistraturd
(judecitori sau procurori), iar cei cu rezultate mediocre pot accede la o cariera de jurist intr-o
intreprindere privat sau pot deveni avocati. Pentru acesti din urmé candidati, legea nu impune
alte concursuri, fiind suficientd reusita la cel de-al doilea examen de stat. Poate devem
judecitor numai absolventul unei facultati de drept care a obtinut cel de-al doilea examen de
stat, care este cetditean german si care a ficut un stagiu In magistraturd de tret ani. Conditiile
pentru a deveni procuror sunt similare cu cele previzute de lege pentru judecitori. (A se vedea
loan Les, Institutii judiciare contemporane, Ed. C.H. Beck 2007, p. 658-659). Doud mentiuni notabile
referitoare la acest sistem le vom prezenta drept existenta repartitiei profesiei in ordinea
mediilor (asemandtor celor din statele socialiste) i inexistenta unui examen pentru functionarii
cu o anumitd vechime din profesiile auxiliare justitiei.

Putem observa ci multe state occidentale, in dorinta supravegherii atente a actului de justitie au
o perioadi a stagiaturii mult mai mare (ex. 3 ani in Germania [Deutsches Richtergesetz] $i Belgia [art. 259 §
2 din Codul judiciar belgian]).



in al treilea rand, desfisurarea unei examinidri prealabile concursului de admitere

magistraturd vine in avantajul candidatilor. Sustinerea probelor de drept civil, drept procesual civ;
drept penal si drept procesual penal cu aprox. 6 luni inainte de concursul de admitere in magistratura
acordi posibilitatea candidatilor de a se pregti mult mai bine pentru probele urmitoare. Totodata,
schimbdrile propuse avantajeazd si comisiile de examinare din cadrul LN.M., deoarece le da
posibilitatea de a pregiti subiecte dintr-o arie si tematicd mai mare decit organizarea judiciard si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (in acest sens amintim cele enumerate mai sus in
sistemul francez).

in al patrulea rind, schimbarea propusd aduce beneficii statului atit la nivelul exigentei
stabilite pentru a miari gradul de incredere in justifie cit si la nivel financiar, suprapunerea unei probe
de examen peste doud concursuri fiind de natura de a reduce cheltuielile.

fn ultimul rind, masura are scopul de a acorda echitate actului de admitere in magistratura,
punindu-se accent pe principiul egalitaii. Trebuie mentionat faptul c& un candidat care urmeaza
,,drumul Institutului National al Magistraturii” se confruntd cu un concurs (concursul de admitere la
IN.M.} si doud examene (Examenul de absolvire a IN.M. §i Examenul de capacitate), avind
posibilitatea de a fi numit magistrat in cel putin 3 ani (2 ani ca auditor de justifie in cadrul LN.M. si 1
an ca judecitor sau procuror stagiar), in timp ce un candidat care sustine concursul de admitere in
magistraturd devine judecétor sau procuror.

De asemenea, acesti candidati trec prin doud mecanisme de repartitie: prima repartitie are loc la
finalizarea studiilor in cadrul I.N.M., cénd sunt repartizati in ordinea mediilor (media este data 'z de
media examenului de absolvire a LN.M. si 2 de media anilor de studiu din cadrul IL.N.M.) la
judecitoriile sau parchetele de pe langi acestea spre a-si exercita stagiatura si cea de-a Il-a repartitie ce
are loc la finalizarea stagiaturii, cAnd sunt repartizati in ordinea mediilor obtinute la examenul de
capacitate. Astfel, din cele aritate, o persoand poate avea 4 resedinte diferite in cursul a 4 ani.
Candidatii care sustin concursul de admitere in magistraturd trec printr-o singurd repartifie avind la
bazi ordinea mediilor obtinute.

Totodatd, miisura are scopul de a méri transparenta atit prin sustinerea comuna a unor examene
cu un grad de dificultate foarte ridicat, cét si la nivelul contestirii probei.

Cel de-al doilea alineat introdus prevede atit posibilitatea candidatilor care sustin concursul de
admitere in magistraturd de a contesta, cét si obligativitatea publicarii rezultatelor. Desi posibilitatea
contestirii $i solutiondrii lor in termen rezonabil a fost prevazut de Consiliul Superior al Magistraturi,
o reglementare legala ar aduce garantii suplimentare pentru candidati.

Alin. (6) al art. 15 din Legea 303/2004 prevede afisarea rezultatelor concursului atat la sediul
ILN.M., cit si pe pagina de Internet a ILN.M. si a Consiliului Superior al Magistraturii. Aceasta
completare vine att in spiritul transparentei desfagurarii unui concurs de o asemenea importanti, cat i

.....

candidatilor.

Alin. (7) al art. 15 din Legea 303/2004 acord, in continutul unei legi organice, posibilitatea
candidatilor de a contesta rezultatele in termen de 3 zile de la afisare si solutionarea lor in termen tot
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de 3 zile de citre comisia de solutionare a contestatiilor. Completarea art. 33 cu aceasta dispozitie
acorda un cadru legal dreptului de a contesta un rezultat si de reexaminare a lucrarilor candidatilor
nemultumiti de rezultatul obtinut.

Aceste aspecte au rolul de a reglementa legal principiul transparentei si posibilitatea contestirii
in desfagurarea examenului de admitere in magistraturi.

3. Alte informatii

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al propunerii de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Propunerea de act normativ nu se refers la acest subiect.

5. Alte informatii

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a 5-a
Efectele propﬁnerii de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Proiecte / propuneri de acte normative in vigoare
Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
2. Compatibilitatea propunerii de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.



3. Decizii ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene si alte documente
Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Evaluarea conformititii
Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum $i 2 modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul propunerii de act normativ

Propunerea de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locaie la
elaborarea proiectelor de acte normative

Propunerea de act normativ nu se referé la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.
5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Propunerea necesitd avizul Consiliului Legislativ.

b) Guvernul

Propunerea necesitd avizul Guvernului.

¢) Consiliul Economic si Social

Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) Curtea de Conturi



Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect.
6. Alte informatii
Propunerea de act normativ nu se refera la acest subiect.
Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea propunerii de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii propunerii de act normativ
Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
propunerii de act normativ, precum §i efectele asupra sanatitii si securititii cetitenilor san diversititii
biologice

Propunerea de act normativ nu se refer la acest subiect.
3. Alte informatii
Propunerea de act normativ nu se referi la acest subiect.
Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a propunerii de act normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Propunerea de act normativ nu se referi la acest subiect.
2, Alte informatii

Propunerea de act normativ nu se referd la acest subiect.

Fati de cele prezentate, a fost elaborata initiativa legislativi aldturata, pe care o supunem
Parlamentului spre adoptare cu procedura prevazuta de art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniet,
republicata.

Initiator:

Senator Gheorghe Marcu — Alianta politica P.S.D.+P.C. o YN I L





