EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003 privind Codulde proceduri fiscali

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

A

A. In vprezent, legislatia @ vigoare prevede
functionarea a doua comisii care au conrapetenti de a emite
solutii de aplicare unitari a legislatiei fisca le astfel:

- Comisia fiscala centrald, corastituiti in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, care are responsabilitati de
emitere a deciziilor cu privire la aplicares unitari a Codului
fiscal,;

- Comisia de proceduri fiscale, constituiti in cadrul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali, care are
responsabilititi de emitere a deciziilor cu privire la aplicarea
unitard a Codului de proceduri fiscali si a legislatiei care
intrd in sfera de competenti a Agemtiei Nationale de
Administrare Fiscali.

Prin Hotdrdrea Guvernului m. 34/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului _Finantelor Publice,
activitatea de legislatie Cod de proceduri ffiscald a trecut de la
Agentia Nationald de Administrare Wiscala la nivelul
Ministerului Finantelor Publice.

Avénd in vedere cé atributia de ¢laaborare a legislatiei
privind Codul de procedura fiscali revine in prezent
Ministerului Finantelor Publice, este opo-rtun ca solutiile de
aplicare unitard vizdnd Codul de proce durd fiscald si fie
aprobate in aceleasi conditii ca si sowlutiile adoptate in
aplicarea Codului fiscal.

in plus, nu se justificd exisemnta, in Ministerul
Finantelor Publice, a doua comisii, cu conrmponentd si reguli de
functionare diferite, care si emitd decizii cu privire la
aplicarea unitara a legislatiei fiscale.

Tinand cont de legitura indisolu bild dintre dreptul

substantial fiscal si dreptul procedural fisscal in sensul ca, in
Codul fiscal existd prevederi procedurale sspeciale unui anumit




tip de impozit sau taxi si luand in consdesrare faptul ci unele
din fieciziile Comisiei fiscale centrale (anterior infiintirii
Comisiei de proceduri fiscale) au avut ca temei de emitere
atét dispozitii din Codul fiscal c4t si dispwozitii din Codul de
procedura fiscali sau alte legi speciale ce contin dispozitii cu
caracter fiscal sau vamal (a se vede: Decizia nr. 6/2004
aprobatd prin Ordinul ministrului fnantelor publice nr.
1561/2004; Decizia nr. 7/2004 apobata prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1716,/2004; Decizia nr.
172006 aprobati prin Ordinul ministrulu i finantelor publice
nr.617/2006), de la 1 ianuarie 2009 si pAmd in prezent nu au
fost emise decizii de catre cele doud comisii (Comisia fiscals
centrald g1 Comisia de proceduri fiscale) pentru a nu exista
riscul emiterii unor solutii neunitare.

Ca urmare, existenta celor doui «omisii poate avea
efecte negative asupra mediului de afacer-i in situatia in care
vor fi emise de citre cele doud comisii d ecizii contradictorii
vizdnd aceeasi tematici sau tematici simi lare. Mentiondm ci
desfiintarea Comisiei de proceduri fiscale nu implica
incetarea unor raporturi de munci/serviciiu deoarece aceasti
comisie nu are o structuri de sine stititoar-e, membrii sii fiind
demnitari sau functionari publici din aparatul central al
ANAF.

B. Autoritatea de control a ANAF e ste limitati pentru a
permite o abordare eficace a economici informale. Aceasti
autoritate poate fi intdritd prin aoxdarea posibilititii
organelor de inspectie fiscali si aplce metode indirecte
pentru a determina obligatiile fiscale alewmui contribuabil. Ca
urmare, este necesard acordarea acestni drept organelor de
inspectie fiscald, aceastd masura fiind decwsebit de importanti
pentru abordarea de ANAF a problemei ewaziunii fiscale, mai
ales in sectoarele informale si ilegale. Into ducerea posibilitatii
pentru organele de inspectie fiscala de a utiliza metodele
indirecte de control constituie una dimtre recomandirile
importante ale misiunii de asistenti tehn-ici a FMI acordati

ANAF in cursul anului 2009.

C. in prezent, pentru neachitresa la termenul de
scadentd a obligatiilor de plati fiscale, sc Jatoreazi dupa acest
termen majordri de intdrziere in cuanta-m de 0,1% pentru
fiecare zi de intarziere, pani la data stingerii sumei datorate
(36,5% pe an). Acest nivel este unul Tompoviritor si care
reprezintd o povara fiscald excesivd pentru contribuabili. In




proiectarea unui regim de sanctiuni pentzu plitile intarziate,
tre.bu1§ ca penalizirile si dobanda si serv/easci urmitoarelor
obiective:  penalitatile sunt menie s3 descurajeze
neconformarea, in timp ce dobanda este destinats s3 protejeze
valoarea reald a platilor reprezentand inmpozite, taxe si alte
sume datorate bugetului general consolidat.

Pentru acest motiv, legislatia fiscald ar trebui si
stabileascd penalititile §i dobanzile ca doud instrumente
separate. Nivelul dobanzii trebuie si fie peste rata dobanzii
creditelor acordate de institutiile financiare astfel incat si
descurajeze contribuabilii de a utiliza aricratele ca surse de
finantare ale activitafilor lor dar nici si nu fie la un nivel
foarte mare pentru a constitui un element impoviritor pentru
contribuabil. Penalititile de intarziere tebuie si constituie o
sanctiune pentru neplata la scadentd, calc ulatd ca un procent
la nivelul sumei neplatite, astfel incit aceasta si creascd in
raport cu valoarea sumei nepidtite si cu pexrioada de intarziere.

Aceastd modificare a fost discutatA si constituie si o
propunere a misiunii de asistentd temicd a FMI acordatd
ANAF in cursul anului 2009.

Cu toate acestea, avand in vedere c¢d organele fiscale
din cadrul administratiei publice locale g estioneazi peste 12
milioane de contribuabili, capacitatea adnministrativa redusi si
costurile ridicate generate de intoclucerea sistemului
dobéanzilor §i penalitatilor, Ministernl Administratiei si
Internelor a solicitat introducerea umi sistem diferit de
percepere a accesoriilor pentru plata cu Tmtarziere sub forma
majordrilor de intirziere in cuantum de 2% pe lund sau
fractiune de lund de intarziere. Aceasti nraasurd conduce la o
simplificare administrativi pentru adnrministratiile publice
locale, precum si la diminuarea costuxilor de tiparire si
comunicare a actelor administrative.

D. In prezent, existd posibilitatea cesiondrii creantelor
fiscale administrate de ANAF ca modalitate de stingere a
datoriilor contribuabililor. Cu toate aacestea, din cauza
riscurilor ce pot apare in ceea ce pnv<ste managementul
arieratelor se impune renuntarea la utli=zarea procedurii de
cesiune a creantelor fiscale. Aceastd iniia®iva este sustinuta si
de recomandaérile expertilor FML

E. In prezent, plafonul crantelor fascale contestate, in
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functie de care se stabilegte competenta pentru solutionarea
contestatiilor dintre directia de specialitites constituit3 la nivel
central si structurile specializate de la nivelul directiilor
teritoriale ale ANAF, este stabilit la 1.000.000 lei. Aceasta a
condus la inregistrarea unui numir mire de contestatii de
solutionat de citre directia de specialitate «le la nivelu! central
al ANAF cu consecinta nerespectirii temenului legal pentru
solutionarea acestora.

Ca urmare, se impune cresterea plafonului astfel incat
sd existe o descongestionare a act1v1tat11 de solutionare a
contestatiilor de la nivel central.

In ceea ce priveste caracterul deurgentd al masurilor,
acesta este dat §i de respectarea angajame ntelor in raporturile
cu FMI/UE, astfel:

- adoptarea prin ordonanti de urgenti, pini la finele lunii
aprilie 2010, a legislatiei de imbunititire a
administratiei fiscale, mentionati la punctul 10 din
Scrisoarea de intentie semnati de autoritdtile romane la
Bucuresti la 5 februarie 2010 si aprobatd prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetzar International din
19 februarie 2010, ratificati prin 0U/G nr. 10 din 23
februarie 2010 privind ratificarea Scrisorii de intentie,
semnatd de autoritdtile romdne la Buceresti la 5 februarie
2010 s5i aprobata prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 19 februarie 2010, si
pentru modificarea Ordonantei de urgerztd a Guvernului nr.
99/2009 privind ratificarea Aranjamentzilui stand-by dintre
Romdnia si Fondul Monetar Internafional, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisd de aeutoritatile romdne,
semnatd la Bucuresti la 24 aprilie 10409, si prin Decizia
Consiliului director al Fondului Monetar— International din 4
mai 2009, precum §i a Scrisorii suplirmentare de intentie,
semnatd de autoritdtile romdne la daza de 8 septembrie
2009 si aprobatd prin Decizia Conssiliului director al
Fondului Monetar International din 2] s eptembrie 2009;

- elaborarea si adoptarea de citre Guivernul Roméniei,
prin ordonantii de urgent, a legislatie=i privind Codul de
proceduri fiscald, care vizeazi cwresterea eficientei
managementului fiscal, pini la finde lunii aprilie 2010,
mentionati la punctul B din Anexal la Memorandumul
suplimentar de intelegere, dintre Uniwunea Europeand si
Romania, semnat la Bucuresti la 18 fesbruarie 2010 si la
Bruxelles la 22 februarie 2010, ratificat yorin OUG nr. 11 din
23 februarie 2010 privind ratificareca Memorandumului
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suplimentar de  intelegere (prime] addendum  la
Mem?randumul de intelegere) dintre Un iunea Europeand gi
Romdania, semnat la Bucuresti la 18 februarie 2010 si Ia
Bruxelles la 22 februarie 2010, la Memorandumul de
intelegere dintre Comunitatea Europeand  5i Romdnia,
semnat la Bucuresti si la Bruxelles lg 23 iunie 2009, si
pentru completarea Ordonantei de urgerati a Guvernului nr.
8272009 pentru ratificarea Memorandupmilui de infelegere
dintre Comunitatea Europeand si Resmdnia, semnat la
Bucuregti 5i la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a Acordului de
imprumut, in sumd de pdnd la 5.000000.000 euro, dintre
Romdnia, in calitate de Imprumutat Banca Nationald a
Romaniei, in calitate de agent ol Imprumutatului, gi
Comunitatea Europeand, in calitae de Imprumutdtor,
semnat la Luxemburg la 23 iunie 2009 i la Bucuresti la 18
iunie 2009.

2. Schimbari
preconizate

A: Abrogarea art. 4 din Codul de proceduri fiscals si
completarea art. 5 cu un nou alnesat care stabileste
competenta Comisiei fiscale centrale, consstituitd potrivit art. 6
din Codul fiscal, de a emite decizii au privire la aplicarea
unitard a Codului de procedurd fiscald, a legislatiei
subsecvente acestuia precum si a nomelor in legiturd cu
administrarea contributiilor sociale si a altor sume ce
constituie venituri ale bugetului de stat <e intra in sfera de
competentd a Agentiei Nationale de Admiraistrare Fiscala.

De asemenea, Comisia fiscala centr-ald este competenti
pentru emiterea deciziilor cu privire la aplicarea unitard a
legislatiei ce intra in sfera de aplicare a A gzentiei Nationale de
Administrare Fiscalda (de ex. QUG nx~. 28/1999 privind
obligatia agentilor economici de a utilzes aparate de marcat
electronice fiscale; OG nr. 75/2001 priwind organizarea si
functionarea cazierului fiscal, etc.);

B. Intirirea capacititii functei de control prin
reglementarea dreptului organelor de insspectie fiscald de a
stabili obligatia fiscald prin utilizarea me-todelor indirecte de
reconstituire a veniturilor sau cheltieslilor, atunci c¢énd
constatd cd evidentele contabile si fiscale sau declaratiile
contribuabilului nu reflecti situatia de fapt fiscald sau acestea
nu le sunt puse la dispozitie.

Regula generald sau altfel spus reegula obisnuitd sau
directd de stabilire a bazei de impun ere are in vedere
veniturile si cheltuielile astfel cum acestezm sunt inregistrare in
evidentele contabile si fiscale. inregistamea operatiunilor in
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evidentele contabile si fiscale repre=zinta obligatii ale
contribuabilului conform diverselor acte normative fde ex.
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicat-3).

Ori, atunci cind nu existi evidente contabile sau
acestea nu reflectd situatia reald organele fiscale trebuie sa
recurgd la o abordare indirectii pentru determinarea bazei de
impunere. Aceasta inseamni ci se pleaci de la un element al
bazei de impozitare prezumat a fi corect de ex. o factura de
utilitdti - energie electricd, api; sumele existente in conturi
bancare, etc.) sau alte asemenea clexnente §i se face
reconstituirea veniturilor si dupi, caz, a ch eltuielilor.

Utilizarea metodelor indirecte de reconstituire a
veniturilor sau cheltuielilor reprezinti una din formele
utilizate foarte des in statele UE pentru a se stabili starea de
fapt fiscala a unui contribuabil in cazzurile in care este
evidenta denaturarea evidentelor contr-ibuabilului fata de
realitatea activititii.

C. Imbunititirea rispunsului in fata crizei in ceea ce
priveste colectarea arieratelor prin revizwirea sistemului de
percepere a creantelor fiscale accesorii, In sensul inlocuirii
sistemului majordrilor de intarziere cu umml mai flexibil, bazat
pe dobénzi si penalititi de intarziere, astfeX:

- renuntarea la comporaenta sanctionatorie
din cuprinsul majorarilor de intirzi ere si stabilirea unui
nivel al dobanzilor care sd nu comstituic o cauzd de
impovirare fiscald a contribuabilil ©r, prin raportare la
nivelul dobénzii medii bancare. Deobéanda instituita va
avea ca scop repararea prejudiculuai adus statului prin
intarzierea executarii obligatiei de polatd;

- instituirea obligatiei de plata a penalitatilor
de intirziere in situatiile in care plata obligatiilor
fiscale datorate nu se efectucazi &2 termenul prevazut
de lege, ca sanctiune pentru incEilcarea dispozitiilor
legale cu privire la plata la scacdentd a obligatiilor
fiscale;

-  reglementarea, 1in  cazul creantelor
administrate de organele fiscalee ale autoritdtitor
administratiei locale, a sistermlwai de percepere a
accesoriilor pentru plata cu int drziere sub forma
majordrilor de intarziere in cuanturmn de 2% pe luna sau
fractiune de luna de intarziere.

D. Reducerea riscurilor cwez pot apare in
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mar.lager.r}entul arieratelor prin elininarea posibilitatii
cesiondru creantelor de citre ANAF.,

E. Majorarea de la 1 milion lei 12 3 milicane lej a
plafonului creantelor fiscale contestate care delimiteazi
competenta de solutionare a contestatilor dintre directia de
specialitate constituitd la nivel central si structurile
specializate constituite la nivelul directiilor teritoriale ale
ANAF, precum si transferul competentei de solutionare a
contestatiei impotriva actelor de contxrol financiar citre
organele emitente, in considerarea specificului acestor acte
administrative §i care nu au natura juxidici a unor acte
administrative fiscale.

F. Corelarea Codului de procedura fiscali cu ultimele
modificdri aduse Codului fiscal in domeniul accizelor prin
reglementarea sanctiunii in cazul conrawentiilor definite la
art. 206% alin. (7) din Codul fiscal.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act nowmativ

1. Impactul
macroeconomic

Modificérile aduse prin prezentul proect de ordonanti de
urgenta produc efecte asupra conformiri voluntare, cresterea
volumului incasdrilor la bugetul general consolidat si
reducerii arieratelor,

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Schimbarea sistemului de majordri de int#rziere cu unul mai
flexibil, bazat pe dobéanzi si penalitati de Tntarziere, reprezinta
0 masurd favorabild mediului de afacer, povara fiscald fiind
redusd, in contextul in care nivelul dob&nzilor propus prin
prezentul act normativ (0,05% pentru fieccare zi de intarziere)
este inferior celui actual (0,1% pentru fiec are zi de intdrziere),
ceea ce conduce la un nivel de aproximatiss 18% pe an.

De asemenea, misura care va conducc Ma decongestionarea
activitdtii de solutionare a contestatiilor., va avea un efect
benefic asupra mediului de afaceri, prin xeducerea timpul de
solutionare a contestatiilor.

3.Impactul social

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, ati -t pe termen scurt,
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pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatie® fn vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

Elaborarea §i adoptarea de citre pressedintele ANAF a
ordinelor privind aplicarea prevederilor prezentului act
normativ.

2.Compatibilitatea
proiectului de  act
normativ cu legislatia
comunitari in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Nu este cazul.

4 Evaluarea
conformititii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative
si/sau documente
intemationale din care
decurg angajamente

Conform cu:

- recomandarile misiunii de asistenta tehnicd a FMI din
aul 2009;

- OUG nr. 99 din 22 septemlzrie 2009 privind
ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roménia si
Fondul Monetar International, convesnit prin Scrisoarea
de intentie transmisd de autorititile r-oméne, semnata la
Bucuresti ia 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului
director al Fondului Monetar Interrational din 4 mai
2009, precum gi a Scrisorii suplimentare de intentie,
semnatdi de autorititile roméne la data de 8 septembrie
2009 si aprobati prin Decizia Corasiliului director al
Fondului Monetar International din2 X septembrie 2009,
- OUG nr. 10 din 23 februarie 2010 privind ratificarea
Scrisorii de intentie, semnati de artoritdtile roméane la
Bucuresti la 5 februarie 2010 si spr-obatd prin Decizia
Consiliului director al Fondului McOnetar International
din 19 februarie 2010, si pentru mod ificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 99/2009 privind ratificarea
Aranjamentului stand-by dintre Reménia si Fondul
Monetar International, convenit p rin Scrisoarea de
intentie transmisi de autoritdtile roOmAane, semnatd la
Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului

director al Fondului Monetar Interrational din 4 mai




2009, precum si a Scrisorii suplmentare de intentie,
semnatd de autorititile romane la data de 8 septembrie
2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din2 1 septembrie 2009;
- OUG nr. 11 din 23 februarie 201 privind ratificarea
Memorandumului suplimentar de intelegere (primul
addendum la Memorandumul de intelegere) dintre
Uniunea Europeand si Romania, seranat la Bucuresti la
18 februarie 2010 si la Bruxelles la22 februarie 2010, 1a
Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea
Europeand si Romania, semnat Iz Bucuresti si la
Bruxelles la 23 junie 2009, si ppentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernuhi nr. 82/2009 pentru
ratificarea Memorandumului de  intelegere dintre
Comunitatea Europeani si Romanis, semnat la Bucuresti
si la Bruxelles la 23 iunie 2009, si a Acordului de
imprumut, in suma de pana ia 5.000.0000.000 euro, dintre
Romaénia, in calitate de imprumutat, Banca Nationali a
Romaniei, in calitate de agent d Imprumutatului, si
Comunitatea Europeand, in calitate de Imprumutitor,
semnat la Luxemburg la 23 iunie 20009 $i la Bucuresti Ia
18 iunie 2009;

- HG nr. 34 din 22 ianuarie 2009 pravind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului d ¢ act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu A fost respectatd procedura
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare gi | previzit® de Legea nr.

alte organisme implicate

52/203 porivind transparenta
decizionaald in administratia
publici.

Proiectul a fost discutat in
Comisia de dialog social a

Ministeruilui Finantelor
Publice Tn data de 31 martie
2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum $i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
prezentului act normativ




3. Consultirile  organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
prezentul act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotdrdrii Guvernului
nr. 52172005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea pr01ectelor de acte
normative

Au fost
structuril €
autontata lor
publice locale,

consultate
asociative ale
administratiei

4. Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrdrii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

A fost avizat favorabil de
Consiliului  Economic si
Social

Consiliul Legislativ a avizat
favorabil  proiectul OUG
prin avizwul nr. 480/2010.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea siimnplementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii
prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii §i securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este ccazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de cdtre autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este <azul

10

RS
;“ Y

RN




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Leg€ privind aprobarea
Ordonanta de urgentd 2 Guvernului pentru modificarea si com.pletarea Ordonantei

Guvernului or. 92/2003 privind Codul de procedur? fiscald, pe care o supunem
Parlamentului spre adoptare.






