EXPUNERE DE MOTIVE

Corespunzator modificarii semnificative a naturii proprietatii asupra fondului
forestier national, ca urmare a retrocedarii de terenuri forestiere citre fostii proprietari prin
aplicarea legilor fondului funciar, s-au adaptat si reglementarile silvice, inclusiv cele care
stabilesc aspectele contraventionale rezultate prin inclcarea regimului silvic in
gospodarirea padurilor.

In domeniul stabilirii si sanctiondrii contraventiilor silvice in prezent se aplica
Legea nr. 31/2000 privind stabilirea si sanctionarea contraventilor silvice, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 144/06.04.2000, adoptat& in acord cu art. 108
din Legea nr. 26/1996 - Codul silvic, care prevedea c& .stabilirea si sanctionarea
contraventjilor silvice se reglementeaza prin lege speciala”.

Totodata, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 46/2008- Codul silvic, care a abrogat
Legea nr. 26/1996, faptele de natura infractionala in domeniul silvic au fost reconsiderate
fat4 de vechiul Cod silvic, implicit gi cele de natura contraventional& trebuie reactualizate
astfel incat tot ceea ce nu este incriminat ca infractiune in Cod s& fie cuprins in noua lege a
contraventjilor silvice.

Se constata neconcordante legislative intre Legea nr. 31/2000 si actualul Cod
silvic, care se elimina prin prezenta propun ere legislativa..

Din categoria acestor neconcordante mentionam:

-in art 1 lit.a) din Legea nr. 31/2000 se prevede fapta contraventionald ,ocuparea
unor suprafete din fondul forestier national mai mari decat cele aprobate legal”, iar in art.
107 din Legea nr. 46/2008- Codul silvic se prevede: "ocuparea fard drept in intregime sau
in parte a unor suprafete din fondul forestier national constituie infractiune”

- in art 3 lit. b) din Legea nr. 31/2000 se prevede fapta contraventionala ,l3sarea
animalelor s& pasuneze in fondul forestier national nesupravegheate sau in alte conditii
decat cele prevazute de lege”, iar in art. 109 alin. (1) din Legea nr. 46/2008 se prevede
«Pagunatul in padure sau in suprafetele de padure in care acesta este interzis constituie
infractiune”, daca valoarea prejudiciului este cuantificatad intre anumnite limite. in prezentul
proiect se incrimineaza ca fapta contraventionald ,pasunatul in pé&durile in care este
interzis acesta, daca nu sunt intrunite elementele constitutive ale unei infractiuni”,

Totodata, prezentul proiect instituie §i un sistem derogatoriu de la prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 in scopul corelarii acestuia cu prevederile din legislatia
silvica. Exemplificdm in acest sens cota de 20% din cuantumul amenzii care se face venit
la institutia din care face parte agentul constatator n concordantd cu art. 127 alin. (8) din
Legea nr.46/2008.

Prezenta propunere legislativd se doreste a fi un instrumnent mai cuprinzator in
ceea ce privegte inventarul faptelor ce constituie contraventii silvice si mai clar privitor ia
procedura de constatare a contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor.



Agenfii constatatori sunt imputemnicifi s& constate contraventiile si s& aplice
sanctiunile, fard a fi necesaré rezolutia sefului ocolului silvic, care era abilitat s& aplice
sanctiunile potrivit Legii nr. 31/2000.

: De asemenea, prezenta propunere legisiativd cuprinde in anexele sale modelul
si continutul formularului procesului-verbal de stabilire si sanctionare a contraventiei silvice,
al ingtiintarii de plata, al procesului-verbal de dare in custodie a bunurilor retinute in
vederea stabilirii provenientei/confiscate precum i modelul legitimatiei de control .

Proiectul de act normativ prezentat este structurat pe capitole dup& criteriul
domeniului de aplicare, urmarindu-se realizarea unui act normativ clar gi usor de aplicat de
catre agentii constatatori.

Prin reformularile, completarile si modificarile aduse reglementérii actuale, s-a
urmarit sa rezulte un instrument legislativ eficient, prin care s& se poatd solutiona
corespunzator situatiile ce se ivesc in domeniul controlului respectarii regimului silvic, in
scopul combaterii fenomenelor contraventionale in silvicultura.

Proiectul de act normativ contine 46 de articole grupate in 7 capitole, astfel :

Cap. I. Dispozitii generale, prin care se defineste obiectul legii si intelesul unor
termeni specifici folositi in cuprinsul actului normativ.

Cap. Il. Administrarea padurilor. Urmarind in masura in care a fost posibil
structura pe capitole a Codului silvic, acest capitol stabileste fapte contraventionale
sanctionabile ca atare in cazurile de incélcare a prevederilor din Codul silvic referitoare la
modalitatile legale de administrare a padurilor gi obligatile care deriva din acestea, atat
proprietarilor de paduri cat gi administratorilor acestora.

Cap. lll. Amenajarea padurilor grupeaza faptele de natura contraventionald
care pot fi intalnite in practica in ce privegte obligativitatea asigurarii amenajamentului silvic
pentru toate padurile, indiferent de proprietatea asupra acestora, respectarea normelor
tehnice de amenajare de catre amenajisti si interdictia depasirii volumului maxim de masa
lemnoasé care poate fi recoltat din paduri conform amenajamentului silvic.

Cap. IV. Integritatea fondului forestier, paza gi protectia padurilor reunegte
faptele de natura contravenfionald rezultate din incaicarea prevederilor regimului silvic cu
privire la mentinerea integritaii padurilor existente, prevenirea poluarilor de orice fel,
prevenirea si combaterea bolilor §i daunatorilor padurii, evitarea actiunilor umane care pun
in pericol stabilitatea ecosistemului forestier.

Cap. V. Regenerarea padurilor i punerea in valoare a masei lemnoase,
cuprinde faptele contraventionale rezultate din incalcarea prevederilor legale referitoare la
obligativitatea impaduririi terenurilor goale destinate impéaduririi, asigurarii fondurilor
necesare pentru regenerarea padurilor dupa exploatarea acestora, respectarea unor norme
tehnice silvice referitoare la regenerarea padurilor i ingrijirea culturilor tinere precum si
contraventjile rezultate din incalcarea reglementarilor specifice privind punerea in valoare a
masei lemnoase.



Cap. V. Exploatarea masei lemnoase i recoitarea produselor nelemnoase
cuprinde faptele contraventionale rezultate din incélcarea prevederilor legale referitoare Ia
epocile, termenele si modalitatile de recoltare a masei lemnoase din paduri precum si a
celor referitoare la recoltarea din fondul forestier national a produselor nelemnoase
specifice.

Cap. VIi. Controlul aplicarii normelor privind circuiatia materialelor lemnoase
prevede faptele ce constituie contraventii si sanctiunile aplicate la incalcarea normeior
referitoare la provenienta, circulatia $i comercializarea materialelor lemnoase, la regimul
spatillor de depozitare a materialelor lemnoase si al instalatiior de prelucrat lemn rotund
prevazute in art. 73 din Legea nr. 46/2008- Codul silvic.

Cap. VI Constatarea contraventiilor silvice §i aplicarea sanctiunilor,
‘cuprinde procedura de constatare a contraventjilor silvice i de aplicare a sanctjunilor,
stabileste categoriile de personal care au calitatea de agenti constatatori si domeniile de
competenta ale acestora precum gi destinatia sumelor rezultate din incasarea amenzilor si
a despagubirilor pentru prejudicii aduse padurii, in acord cu prevederile Legii nr. 46/2008 -
Codul silvic.

Cap. IX. Dispozitii finale, instituie normele generale aplicabile in completarea
prezentei legi , stabileste modelul si continutul formularelor folosite in aplicarea legi,
termenul de intrare in vigoare al acesteia precum si abrogarea actului normativ pe care i
inlocuieste.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat , atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cét gi
pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Media pe
curent Urmatorii 4 ani 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificar ale veniturilor bugetare, | +20 878 420900 | +20900| +20900| +20900 | +20900
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: + 10 878 +10900 | +10900 | +10900 |+10500 +10 900
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale: +10000 | +10000 | +10000 [+10000 |+10000 + 10 000
(i) impozit pe profit
| bugetul asigurrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificdii  ale cheltuielilor
| bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta;
(iii) cheltuieli de capitat
b) credit extern
¢) surse proprii
3. Impact financiar, plus/minus, din | +20 878 +20000 4 +20800| +20900| +20900| +20900




care.

a) buget de stat

+10 878 +10900 | +10900 | +10 900 +10 900 +10 900

4. Propuneri pentru acopefirea
cregterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gifsau cheltuielilor bugetare

Pentru evaluarea impactului asupra bugetului statului s-a luat in caicul
rezultatul aplicarii reglementérilor actuale in domeniul constatérnii i
sanctiondrii contraventiilor silvice . Valoarea totald a amenzilor pentru
contraventii silvice in anul 2008 a fost de 20 074 091 lei.

Prezentul proiect aduce o majorare a cuantumului amenzilor de cca.30%.

Fala de cele aratate, prezentam Parlamentului spre analiza si aprobare in procedura
de urgenta propunerea legislativa privind stabilirea $i sancfionarea contraventiiior silvice.
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