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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea alin. (2)
al art. 29 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului gi urbanismul,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare”, initiatd de domnii senatori Trifon
Belacurencu, Titus Corlitean, Sorin Constantin Lazir, lon Rotaru si Gheorghe
Pavel Bilan — PSD (Bp. 8/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 29 alin. (2) din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificirile §i completdrile ulterioare, in sensul stipuldrii
dispozitiei potrivit céreia certificatul de urbanism este obligatoriu pentru
adjudecarea, prin licitatie, a lucrérilor de proiectare si de executie a lucrérilor
publice, precum si pentru intocmirea documentatilor cadastrale de comasare,
respectiv de dezmembrare a bunurilor imobile in cel putin 3 parcele, ,, atunci
cénd operatiunile respective au ca obiect impdrteli sau comasdri de parcele
solicitate in scopul realizdrii de lucrdri de constructii, precum gi constituirea
unei servituti de trecere cu privire la un imobil”.

in opinia initiatorilor, aceasta modificare este necesard pentru corelarea
Legii nr. 350/2001 cu Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucririlor de constructii, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare.



I1. Observatii

- 1. Legea nr. 50/1991, lege organicd, asigurd cadrul legal in vigoare pentru
executarea lucrarilor de constructii, aceasta fiind permisda numai pe baza
autorizatiei de construire/desfiintare [art. 1 alin. (1)], emisa in conditiile acestei
legi, procedura de autorizare a lucrdrilor de constructii incepind odati cu
depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism, in scopul obtinerii,
ca act final, a autorizatiei de construire (prima etapd fiind chiar emiterea
certificatului de urbanism, in conformitate cu art. 2 alin. (2') din acest act
normativ).

Pe de altd parte, potrivit Legii nr. 350/2001, gestionarea spatiala a
teritoriului tarii se realizeazd prin intermediul amenajarii teritoriului si al
urbanismului, care constituic ansambluri de activitifi complexe de interes
general ce contribuie la dezvoltarea spatiald echilibratd, la protectia
patrimoniului national natural si construit, la imbunétatirea conditiilor de viata
in localitatile urbane si rurale, precum si la asigurarea coeziunii teritoriale la
nivel regional, national i european [art. 2 alin. (3)].

Asadar, cele doud acte normative au obiective de reglementare specifice,
completindu-se, totodati, unul pe celalalt, de la particular/partial — prin
activitatea de autorizare a constructiilor — la general/intreg — prin gestionarea
spatiald a teritoriului (in care se realizeaza si constructiile autorizate in
conditiile legii), prin intermediul amenajarii teritoriului/urbanismului.

Astfel fiind, in misura in care, in fiecare dintre aceste acte normative, se
au in vedere ipoteze distincte in raport cu obiectul specific de reglementare al
fieciruia, se poate avea in vedere si necesitatea asigurdrii corelarii unor
dispozitii din continutul acestora, pentru asigurarea parcurgerii unitare a unor
etape procedurale (in care actele normative sunt incidente), in vreme ce,
armonizarea prevederilor celor doud acte normative s-ar impune in cazurile in
care, ca urmare a unor dispozitii diferite/contrare, s-ar crea imposibilitatea
aplicarii prevederilor legale ale actelor normative incidente, pentru una si
aceeagsi situatie.

2. Referitor la propunerea legislativd, insa, urmeaza a se clarifica intentia
de reglementare cu privire la introducerea sintagmei propuse, care, scoasi,
in mod fragmentar, din textul avut in vedere la art. 6 alin. (6) din
Legea nr. 50/1991, ar conduce, pe langa formularea neclard, la limitarea
dispozitiei art. 29 alin. (2) teza intéi din Legea nr. 350/2001, astfel propusa spre
modificare (vizdnd certificatul obligatoriu pentru situatiile prevazute in
alineatul respectiv), numai ,, atunci cdnd operatiunile respective au ca obiect
impdrteli/comasdri de parcele solicitate in scopul realizdrii de lucrdri de



constructii, precum §i constituirea unei servitufi de trecere cu privire la un
imobil ",

Aceastd clarificare este necesard pentru realizarea unei formuliri
riguroase §i precise a textului propus, in vederea asigurérii interpretarii/aplicarii
corespunzatoare a dispozitiei legale/solutiei legislative vizate, in special in
contextul in care, in lipsa oricéror altor justificiiri, in continutul Expunerii de
motive, textul respectiv, in forma astfel prezentats, se fundamenteazi doar pe o
sustinere, formal3a, a necesitatii realizirii armonizirii celor doua legi.

3. Totodat3i, trebuie avuti in vedere Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, care prevede, la art. 15 alin. (1), faptul
cd, pentru evitarea paralelismelor, in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementiri In mai multe articole sau alineate din acelasi
act normativ ori din doud sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor
conexiuni legislative, se utilizeaza norma de trimitere.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





