CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.P1x406 din 1.09.2010, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.504 din 11 iunie 2002, a audiovizualului.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figele actelor normative incidente
reglementdrile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitd consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea
si completarea Legii nr.504 din 11 iunie 2002,
a audiovizualului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.504 din 11 iunie 2002, a audiovizualului,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.Plx 406 din 1.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii audiovizualului nr.504/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul instituirii Consiliului
National al Audiovizualului drept autoritate competenti si in domeniul
presei scrise si online.

2. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.117 alin.(3) din Constitutia
Roméniei, republicatd, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, prima Camer3 sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Reglementarea propusd vizeazi regimul juridic consacrat la
" nivel european drepturilor fundamentale ale omului si anume dreptul
la libera exprimare, consacrat atit de Conventia europeani a



drepturilor omului, cdt si de Carta drepturilor fundamentale a UE,
parte integrantd a Tratatului de la Lisabona.

Astfel, potrivit art.10 din Conventia europeand a drepturilor
omului orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare. Acest
drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fard amestecul autorititilor publice i fara
a tine seama de frontiere.

Din acest punct de vedere, intentia de a impune, in vederea
organizarii si functiondrii presei (scrise si online) a unei noi proceduri,
intitulata “licentd de presd “, pe langa faptul ca aceasta nu este clar
definitd sau circumstantiati, poate imbrica forma unei imixtiuni
nedorite, a unei forme de cenzurd in asigurarea libertatii de comunicare a
opiniilor, gandurilor, creatiilor spirituale, credintelor religioase, s.a. ale
cetatenilor. In orice situatie, solutia legislativa propusa reprezinta insa o
restringere a dreptului la libertatea de exprimare. Or, potrivit tezei
finale a art.10 din Conventie, statelor le este recunoscut dreptul de a
institui un regim de autorizare numai in ceea ce priveste societitile de
radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune.

Mai mult decat atat, potrivit art.10 paragraful 2 din Conventie,
impunerea unor formalitdfi, conditii, restrdngeri sau sanctiuni pentru
exercitarea libertitii de exprimare, trebuie s raspundi cerintei ca acestea
si fie previzute de lege si sa reprezinte o mdsurd necesard, intr-o
societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald
sau siguranta publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protectia sanatitii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru
a Tmpiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecétoresti.

intelesul si intinderea libertitii de exprimare sunt aceleasi si la
nivelul Uniunii Europene, potrivit art.52 alin.(3) din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, parte integrantd a Tratatului de la
Lisabona, aplicabil art.11 - Libertatea de exprimare si informare -
articolul corespondent art.10 din Conventia europeand a drepturilor
omului.

Pe de altd parte, nici la o analizd din perspectiva economici a
- dreptului Uniunii Europene, mai exact, din perspectiva modalitéfii de
organizare a Pietei Interne, proiectul nu se circumscrie pe coordonatele
de functionare ale acesteia, intrucdt crearea unei noi proceduri in
organizarea functiondrii unor companii, poate constitui o piedicd in
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libera circulatie a serviciilor, cunoscandu-se cd, de regula, structurile de
presd sunt organizate prin intermediul societdtilor/companiilor
comerciale care au servicii distribuite fira limite de frontiere.

4. Din perspectiva dreptului national, dincolo de consacrarea, la
nivel constitutional, a libertdtii de exprimare (art.30 din Constitutia
Romadniei, republicatd), apreciem ca& normele care sd asigure
respectarea dreptului la demnitate si la viatd privatd, deziderate care,
potrivit Expunerii de motive, fundamenteazd prezentul proiect, se
regisesc deja in actele normative in vigoare.

Astfel, chiar dacd dispozitiile juridice aplicabile in prezent,
imbracad un aspect mai general si nu fac obiectul unei ,,Legi a presei”,
acestea sunt opozabile in fata instantelor, iar cetdtenii care se considera
vitimati dispun de instrumente juridice suficiente pe baza cérora sa 1si
apere drepturile fundamentale la demnitate, viata privata, onoare s.a..

Astfel, art.29 din Constitutia Romaniei, republicatd, consacra
libertatea gandirii si a opiniilor, prevazind ca acestea nu pot fi ingradite
sub nici o formd; si ¢ nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori
sa adere la o credin{a religioasd, contrare convingerilor sale. Plecind de
la ideea ca opiniile, gindurile, diversele forme de exprimare ale acestora
intrd in circuitul juridic numai in mésura in care ele sunt exprimate,
art.30 prevede ca libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a
credintelor, precum si libertatea creatiilor de orice fel sunt inviolabile. in
clarificarea conceptului dreptului de libertate de exprimare, Legea
fundamentald impune garantiile libertitii de exprimare prin presa,
limitele acesteia si responsabilitatea persoanelor care le incalca.

Garantiile libertatii presei constau In libertatea de a infiinta
publicatii, in interzicerea cenzurii si a suprimdrii publicatiilor, dar si in
posibilitatea ca autoritdtile sa impuna, prin lege, obligarea mijloacelor
de comunicare in masé de a face publici sursa finantérii .

Pe de altd parte, Constitutia stabileste cd aceastd libertate de
exprimare nu poate fi absolutd si, ca atare, este supusd unor
coordonate juridice, strict prevazute de lege si care sunt necesare in
vederea elimindrii oricarei forme de abuz si ocrotirii unor valori
politice, economice, sociale si umane specifice asigurdrii functiondrii
- democratiei intr-un stat de drept. Astfel, alin.(8) al art.30 stabileste
explicit existenfa raspunderii civile, in sarcina editorului sau
realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice,



proprietarul mijlocului de multiplicare, a postului de radio sau de
televiziune precum si rispunderea pentru delictul de presa.

5. Solutia propusd la art.10 din proiect, potrivit céreia Consiliul
National al Audiovizualului ar urma s exercite autoritatea in domeniul
presei scrise si online, este cel putin discutabild sub aspectul respectarii
libertdtii presei si infiintarii de publicatii, drepturi fundamentale
previzute de art.30 alin.(3) din Constitutia Roméaniei, republicata.

In acest sens, avem in vedere modalitatea prin care CNA ar urma
sd-gi exercite aceastd autoritate, previzutd la art.17 alin.(1) lit.f) din
proiect, si anume prin acordarea de licente pentru presa scrisd si
online, modalitate care poate constitui in aplicare o cenzurare a
libertatii de a infiinta publicatii. Aceasta, cu atdt mai mult cu cat
propunerea legislativd nu contine dispozitii care sd precizeze explicit
cum si in ce conditii se acorda licenta. :

Pe de alti parte, potrivit Expunerii de motive, initiatorii argumenteaza
reglementarea propusi prin dorinta de a limita posibilitatea de infiintare
de publicatii care au ca scop denigrarea persoanei sau a unor idei.

Si din acest punct de vedere reglementarea ‘propusd este
discutabild, intrucdt poate si conducd la restrngerea exercitarii
libertatii de exprimare, fard a fi respectate cerintele imperative in
materia restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati, astfel cum
acestea sunt consacrate prin dispozitiile art.53 din Constitutie.

Avand in vedere cele de mai sus, fird a ne pronuntd asupra
oportunititii reglementarii, considerdm ca este necesard reanalizarea
solutiilor propuse, in raport de dispozitiile art.30 alin.(2), (3), (4) si (8)
din Constitutia Romaniet, republicata.

6. Referitor la propunerile de modificare si completare a Legii
nr.504/2002, semnaldm ci art.42 si 53, supuse modificérii prin proiect,
au fost abrogate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.181/2008,
aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr.333/2009.

7. Sub rezerva celor semnalate, din punct de vedere al respectérii
normelor de tehnicd legislativda, formuldm urmatoarele observatii si
propuneri:

a) Fati de cele ardtate la supra pct.1, titlul propunerii legislative
- trebuie reformulat, astfel:

,LEGE
pentru completarea Legii audiovizualului nr.504/2002”



Din aceleasi considerente, la art.I propunem reformularea partii
introductive astfel:

,Artl.- Legea audiovizualului nr.504/2002, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.534 din 22 iulie 2002,
cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazd dupid cum
urmeaza:”.

b) La art.I, care trebuie structurat in trei puncte, in aplicarea
prevederilor art.60 alin.(1) din Legea.nr.24/2000, republicata, sugerdm
reformularea partilor dispozitive ale pct.1, 2 si 3 astfel:

,,1. Dupa alineatul (2) al articolului 10 se introduc doud noi
alineate, alin.(2') si (2%), cu urmitorul cuprins:”;

,,2. La articolul 17 alineatul (1), dupa litera e) se introduce
o noud literd, lit.f),cu urmitorul cuprins:”;

,,3. Dupi alineatul (1) al articolului 48 se introduce un nou
alineat, alin.(2), cu urmatorul cuprins:”.

¢) In textul propus pentru alin.(2) al art.48, redat la actualul
pct.4 al art.l, pentru rigoarea redactdrii, sugerdm ca prima tezi sa
debuteze cu sintagma ,,Prevederile art.1 alin.(1) lit.a), ¢), d) si g) se
aplica ....”.

d) La art.II, pentru rigoarea redactirii, sugerdm reformularea
textului, astfel:

,,Art.I1.- Legea audiovizualului nr.504/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, precum si cu completirile aduse prin
prezenta lege, se va republica dandu-se textelor o noud numerotare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

L. nr. 504/2002
Lege a audiovizualului

1 promulgata prin D, nr. 681/2002 M. Of. nr. 534/22 iul. 2002

Decret pentru promulgarea Legii audiovizualuiui

2 modificari prin L. nr. 591/2002 M. Of. nr. 791/30 oct. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunica

tiillor

3 modificari prin L. nr. 402/2003 M. Of. nr. 709/10 oct. 2003

Lege privind modificarea si completarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002

4 modificari prin  Q.U.G. nr. 123/2005 M. Of. nr. 843/19 sep. 2005

Ordonanta de urgentli pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 8/1996 privind dreptul de autor $i drepturile conexe

aprobata cu modificéri gi L. nr. 329/2006 M. Of. nr. 657/31 iul. 2006
completdri prin

M. Of. nr. 534/22 iut. 2002

inlocuiegte denumirea ,, Autoritatea Naf
ionald de Reglementare in Comunicafii “
cu denumirea ,, Ministerul Comunicatiilor §
i Tehnologiei Informatiei”

modificd art. 1 lit. d), art.2 alin. (3) 5i (4},
art.6 alin. (4), art. 11 alin. (5), (7) 5i (8),
art. 14 alin. (1) 5i (3), art. 15 alin. (3) - (7},
art. 35 alin. (1), art. 44 alin. (10), art. 49
it a), art.75 alin. (3) lit d), art.78, art.88
alin. (1), art. 91 alin. (1) 5i (2}, art.93,

art. 94, art. 95, art. 96 alin. (1), art.97 alin.
(1); introduce alin. (8) laart. 15, litc 1) la
art. 57, art. 95_1, art 95 2, alin. (1 I} la
art. 96, abrogd art. 54 lith), art. 90 alin,
(1) litg).

abrogi art. 96 alin. (1} lit. ¢)

Nota: atributiile Oficiului Roman pentru Drepturite de Autor privind constatarea cantraventiilor i aplicarea sanct
iunilor contraventionale, stabilite prin acte normative anterioare prezentei ordonante de urgentd, isi inceteaza

aplicabilitatea.

0.U.G. nr. 3/2006 M. Of. nr. 133/13 feb. 2006

Ordonantad de urgen{a pentru modificarea Legii audiovizualului
nr. 504/2002

aprobata cu completari prin L. nr. 197/2006

5 modificari prin

M. Of. nr. 453/25 mai 2006
& modificari prin L. nr. 197/2006 M. Of. nr. 453/25 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonamiei de urgent3 a Guvernului
nr. 3/2006 pentru modificarea Legii audiovizualulyi nr.
504/2002

7 completat prin L. nr. 364/2007 M. Of. nr. 898/28 dec. 2007

Lege pentru completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002

8 completat prin L. nr. 116/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

I.ége pentru completarea art. 89 din Legea audiovizualului nr.
504/2002

Consiliul Legtsiatw - 6 séptembrie 2010

modificd art. 75 alin. (2);
abrogd art. 95 alin.(3)

aprobd cu completdri O.U.G. nr. 3/2006 si
modificd art. 95 alin. (1) partea introductiv
a

introduce alin(1_1) la art.5, art.91 1

introduce lit. d) la art, 89
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‘9 modificari prin =~ O.U.G. hr. 181/200.8

audiovizualului nr. 504/2002

aprobatd cu modificari si
completari prin

10 modificari prin L. nr. 330/2009

L. nr. 333/2009

fonduri publice

M. Of. nr. 809/3 dec. 2008
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 790/19 nov. 2009

i M. Of. nr. 762/9 nov. 2009
Lege-cadru privind salarizarea unitara a personalului plitit din

modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5,
art. 6, art. 10, art. 16 alin. (1), art. 17 alin.
(1)1t a), ¢) sid), alin. (3) 5i (4), art. 18
alin. (4), art. 23, art. 25, art. 27, art. 28
alin. (4), (5) 5i (7), art. 29, art. 31, art. 34
alin. (1) §i (4), art. 35, art. 36, art. 37, art.
38, art. 39, art. 43 alin. (1) 5i (2), art. 44,
art. 46, art. 48, art. 49, art. 50, art 51, art.
52, art. 54, art. 55 alin. (1) 5i (3), art. 56
alin. (1), art. 57 alin. (1) lit. a)-c), art 58
alin. (2), art. 59, art. 60, art. 61 alin. (3),
art. 62 alin. (1) 5i (4), art. 63, art. 64, art.
65, art. 66, art. 73, art. 74 alin. (3) 5i (4),
art. 76, art. 82 alin. (1) §i (2}, art. 85 alin.
(4} 5i (3), art. 86, art. 88, art. 90 alin. (1) si
(2), art. 91, art. 93 alin. (1) 5i (3), art. 95_1
partea introductivd, art. 96 alin. (1) 5i (4);
introduce art. I I, art. 26 1, titlul unui
nou capitol, Cap. Il _Idupd art. 26 1, titlul
unui nou capitol, Cap. IIl 2 dupd art. 38,
art. 39_1, titlel wnui nou capitol, Cap. Il 3
dupd art. 39_1, alin. (5) la art. 74, art.
75_1, alin. (2) 5i (3) la art. 84, alin. (10) la
art. 85, mentiunea privind transpunerea
normelor comunitare, dupd art. 99;

- abrogd art. 30, art. 33, art. 42" art. 91_1,

art. 96 alin. (1 _1)

la data de 12 nov. 2009, abrogd art. 98
alin. (2} liniuta a 2-a

Nota: v. La 3 zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, inceteazi urma
toarele drepturi salariale suplimentare stabilite prin acte juridice in favoarea personalului autoritatilor si institutiilor
publice: &) suplimentul postului i suplimentul corespunzator treptei de salarizare; b) sporul de mobilitate.

Consifiul Legislativ -

6 septembrie 2018

" Pag. 2din 3



1 modificdri prin L nr. 333/2009 M. Of. nr. 790/19 nov. 2009 aprobd cu modificdri si completari 0.U.G.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 181/2008 si modificd art. 1 pct. 1,9, 17,
, nr. 181_/2008 pentru medificarea §i completarea Legii 31, 34-37, art. 3 alin. (3), art. 10 alin. (3 )
audiovizualului nr. 504/2002 lit. g}, §) sid), alin. (5), art. 17 alin. (1) it
d) pet. 3 5i 11 i alin. (3), art. 27 alin. (1),
art. 28 alin. (3}, art. 31 alin. (4) partea
introductivd §i lit. a), art, 34 alin. (3), art.
36 alin. (2) 5i (3), art. 37 alin. (2}, art. 39
alin. (2) 5i (3), art. 43 alin. (1), art. 44 alin.
(1) §i (3), art. 50, art. 52 alin. (2) lit. a) 5i
b), alin. (3) 5i (5), art. 54 alin. (1} it j) 5i k)
sialin. (2), art. 56 alin. (1), art. 57 alin. (1)
partea infroductivd gi lit. b), art. 59 alin.
(1) 5i(2), art. 60, art. 62 alin. (1), (3) 5i {(4),
art. 63, art. 64, art. 65, art. 66, art. 69, art.
73, art. 82 alin. (1), art. 86 alin. (2), art. 88
alin. (1), art. 90 alin. (1) lit. b} si alin. (2),
art. 91 alin. (1) §i (3), art. 93 alin. (1) 5i (3),
art. 94, art. 96 alin. (I);
introduce pet. 5_1, 31 1,31 2 laart I,
alin. (2) laart. 1, lit. ¢) la art. 2 alin. (4),
alin. (6) la art. 52, art. 37 _1, alin. (4)-(7) la
art. 539, art. 61 _1, art. 62_1, art. 65 1, art.
90 1, art. 93 I;
-abrogd art. I pet. 33, art. 28 alin. (7), art.
43 alin. (2}, art. 48 lit. ), art. 53, art. 54
alin. (1) lit. k), art. 62 alin. (2) 5i (5), art,
67, art. 70-72, art. 88 dalin. (2}, art. 96 alin,
(2) 51 (3);
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii, sintagma
"retele de telecomunicatii” cu sintagma "ref
ele de comunicatii electronice" si
denumirea "Autoritatea Nationalid pentru
Comunicafii” cu denumirea "Autoritatea Na
tionald pentru Administrare §i
Reglementare in Comunicatii”
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