AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul sinitatii in vederea descentralizarii

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenta pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
sinititii in vederea descentralizirii, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.87 din 27.05.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
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completarea unor acte normative din domeniul sandtatii in vederea
descentralizirii, interventiile legislative vizénd, potrivit Notei de
fundamentare, ,,cresterea implicirii autoritatilor administratiei publice
locale in coordonarea activititii spitalului si stabilirea cadrului legal
pentru gestionarea eficientd a asistentei medicale acordatd in unele
unitati sanitare cu paturi”. Totodatd, este propusi stabilirea unei noi
clasificiri a spitalelor, in functic de competente, precum si a
modalitatii de plati a obligatiilor restante la furnizorii de
medicamente, materiale sanitare si utilitati.

2. La preambul, avind in vedere cd art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgenti numai in situatii extraordinare a céror reglementare nu

poate fi améinatd, este necesar si fie prezentate argumentat, in



conformitate cu art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a cirei reglementare nu ar putea fi amanati si
care, in caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Precizdm c& in preambul este motivatid doar necesitatea emiterii
ordonante de urgentd, si anume ci ,,in caz contrar, nu se poate asigura
punerea in aplicare a Programului de guvernare acceptat de Parlament
si indeplinirea obligatiei statului de garantare a dreptului constitutional
al cetdtenilor la ocrotirea sdndtétii, prin certificarea calitatii serviciilor
de sidnatate”, precum prin ,asigurareéa respectirili angajamentelor
asumate de Guvernul Romaniei cu ocazia negocierilor acordurilor de
imprumut cu organismele financiare”, fird a se ardta situatia
extraordinari ce impune urgenta recurgerii la aceastd cale de
reglementare.

3. La artl pct.l, cu referire la textul previzut pentru art.4
alin.(2), pentru evitarea caracterului de repetabilitate, avand In vedere
cd Titlul I este parte componentd a Legii nr.95/2006, propunem ca
expresia ,In sensul prevederilor prezentului titlu, precum si al
prevederilor din cuprinsul prezentei legi” sd fie inlocuitd prin Jn
sensul prevederilor prezentei legi”.

4. La art.I pct.5, referitor la textul propus pentru art.19 alin.(3),
pentru claritatea exprimarii, este necesard inlocuirea sintagmei ,,din
fonduri de la bugetul de stat, din bugetul” cu ,din fonduri de la
bugetul de stat, prin bugetul”.

La textul propus pentru art.19 alin.(4), propunem ca expresia
,.in conditiile prevazute la art.190" si 190> si fie inlocuitd prin ,in
conditiile prevazute la art.190" si art.190””.

5. La partea dispozitivd a art.I pct.6, pentru supletea textului,
propunem ca sintagma ,,alin.(4), alin.(5) si alin.(6),” s fie inlocuita
prin ,,alin.(4)-(6)”.

6. La art. pct.7, la textul prevazut pentru art.49' alin.(2),
pentru precizia normei, sintagma ,,previzute la lit.b)” trebuie inlocuita
prin ,,prevazute la alin.(1) lit.b)”.

7. La art.I pct.9, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
propunem reformularea partii disgozitive, astfel:

,,9. Dupa alineatul (5°) al articolului 93 se introduc doua
noi alineate, alin.(5°) si (5%), cu urmatorul cuprins:”.



8. La artI pct.11, referitor la textul propus pentru art.170
alin.(3), pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,mentionate la alin.(2)”
trebuie inlocuitd prin ,,previzute la alin.(2)”.

9. La art.I pet.12, pentru o exprimare specifica stilului normativ,
propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

»12. Dupa alineatul (4) al articolului 171, se¢ introduce un
nou alineat, alin.(5), cu urmétorul cuprins:”.

Referitor la norma propusa pentru art.171 alin.(5), semnalim ca
in primele patru alineate ale articolului 171, criteriile de clasificare
sunt prevazute in mod expres. Pentru unitate in redactare,
recomandam sd fie prevazutd distinct clasificarea pe categorii, in
functie de competente a spitalelor, si nu sd se apeleze la o norma de
trimitere la un alt act normativ de nivel inferior, respectiv ordin al
ministrului sanatatii, prin care s se realizeze aceasta.

10. La art. pct.14, referitor la textul propus pentru art.178
alin.(3), semnaldm ca prin utilizarea expresiei ,,sau ori de céte ori este
nevoie”, norma este lipsitd de precizie. Propunem reformularea
corespunzitoare a normei.

11. La art.I pct.18, in acord cu cerintele impuse de normele de
tehnica legislativa, propunem redactarea partii dispozitive, astfel:

,,18. Dupi alineatul (5) al articolului 179, se introduce un
nou alineat, alin.(6), cu urmatorul cuprins:”.

La textul prevazut pentru art.179 alin.(6), pentru claritatea
normei, sintagma ,,in conditiile alin.(5)” trebuie inlocuitd prin ,,in
conditiile previzute la alin.(5)”.

12. La artI pct.22, referitor la textul propus pentru art.183
alin.(5), pentru precizia normei, recomanddm reformularea expresiei
din partea de debut, astfel:

»(5) Membrii comitetului director care au ocupat postul
prin concurs, potrivit alin.(2), vor incheia”.

13. La art.I pct.23, referitor la textul propus pentru art. 1837,
semnalim ci norma este eliptici, deoarece nu este prevazut cine
constatd disfunctionalititile Tn activitatea spitalului public.

14. La art.I pct.31, care prevede infiintarea unui consiliu de
administratie, semnaldm cd la art.183 este prevazut un comitet
director, ai cdror membrii care au ocupat postul prin concurs incheie
cu managerul spitalului public un contract de administrare. Ca
urmare, este necesarid corelarea normelor propuse pentru art.183 si



art.186, pentru a nu exista suprapuneri de atributii intre comitetul
director si consiliul de administratie.

La textul propus pentru art.186 alin.(8), referitor la notiunea
wpresedinte de sedintd”, apreciem cd norma este contradictorie,
deoarece presedintele consilivlui de administratie este ales pentru o
perioadi de 6 luni, si nu doar pentru céte o sedintd. Ca urmare, pentru
unitate terminologica cu alin.(10), propunem eliminarea sintagmei ,,de
sedintd”.

La textul propus pentru alin.(9) lit.f), pentru o exprimare
specificd stilului normativ, expresia ,articolul 180 alin.(1) si articolul
183" alin.(1)” trebuie inlocuitd prin ,,art.180 alin.(1) si art. 183’
alin.(1)”.

La alin.(10), semnaldm ca, potrivit alin.(5), in ceea ce priveste
rolul managerului la sedintele consiliului de administratie, acesta
participd fara drept de vot. Ca urmare, propunem reformularea
normei, astfel incit doar presedintele si poatd solicita intrunirea
consiliului de administratie.

La alin.(12), pentru rigoare normativa, sintagma ,art.180 (2)”
trebuie inlocuita prin ,,art.180 alin.(2)”.

15. La art.I pet.35, in acord cu cerintele impuse de normele de
tehnici legislativi, propunem redactarea pértii dispozitive, astfel:

,,35. Dupi articolul 190 se introduc sapte noi articole,
art.190" - 1907, cu urmitorul cuprins:”.

16. La art.l pect.36, referitor la art.191 alin.(1), semnalam ca
norma este eliptici, deoarece nu este previzut cine elaboreazi
proiectul bugetului de venituri si cheltuieli al spitalului public.
Propunem reformularea corespunzitoare a normei.

17. La partea dispozitivd a art.I pct.39, pentru realizarea unui
acord gramatical corect, sintagma ,,ale articolul” trebuie inlocuitd prin
,,ale articolului”.

18. La art.I pet.40, pentru a se asigura eficientd normei, este
necesar si fie previazut un termen pand la care si fie aprobatd, prin
hotarire a Guvernului, Strategia Nationald de Rationalizare a
Spitalelor.

19. La art.I pct.41, referitor la textul previzut pentru art.200
alin.(3), pentru rigoarea normei, sintagma ,comisiei prevazute la
alin.(1) sau alin.(2)” trebuie inlocuitd prin ,comisiei previzute la
alin.(1)”. - |



20. La art. pct.43, la textul propus pentru art.204 alin.(1),
recomandam eliminarea sintagmei ,,de la” din primul rand, deoarece
se repetd in mod inutil.

21. La art.I pct.44, semnalam cd interventia legislativa vizeaza
completarea art.207 din Legea nr.95/2006, astfel incat, pentru rigoare
normativd, acest punct de modificare trebuie tramsformat intr-un
articol numerotat cu cifre romane, pozitionat dupd art.I.

22. Avand in vedere multitudinea interventiilor legislative aduse
Legii nr.95/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare, pentru
conformitate cu prevederile art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, considerdm ca necesard inserarea, dupa art.], a unui articol
distinct, prin care sd fie dispusd republicarea acestui act normativ,
dupi aprobarea prin lege a prezentului proiect de ordonanta de urgenta
a Guvernului.

23. La art.II alin.(3), avand in vedere cd, potrivit prevederilor
art.62 din Legea nr.24/2000, republicati, la momentul intrdrii in
vigoare a proiectului de ordonantd de urgentd, dispozitille de
modificare si completare a Legii nr.95/2006 se incorporeazi in actul
de baza, precum si faptul ci art.178 din acest act normativ
reglementeazd numirea si aiributiile managerului interimar, este
necesara reformularea textului, astfel:

.,(3) Pani la ocuparea prin concurs a functiei de manager,
conducerea spitalelor se realizeazd de catre manageri interimari,
potrivit prevederilor art.178 din Legea nr.952006 privind
reforma in domeniul séindtatii.”

24. La art.III pet.1, referitor la textul art.3 alin.(1) si (2), pentru
precizia normei de trimitere, propunem inlocuirea sintagmei ,,previzute
la art.2, lit.a) si ¢)” prin ,,prevazute la art.2 alin.(1) lit.a) si ¢)”.

25. La artIIl pet.2, referitor la textul art.16 lit.e), propunem
corelarea cu art.19 la care se face trimitere si care, in forma modificat
la art.Il pct.6 din proiect, nu contine termenul ,,urgenta”.

26. la partea dispozitiva a artIIl pct.5, pentru rigoarea
exprimirii, este necesara reformularea textului, astfel:

5. Dupa alineatul (6) al articolului 17, se introduce un
nou alineat, alin.(6') cu urmétorul cuprins:”.

27. La partea dispozitiva a art.III pct.7, pentru realizarea unui
acord gramatical corect, cuvantul ,,articolul” se va scrie ,articolului”.

Referitor la textul propus pentru art.20 alin.(2), pentru claritatea
normei, trebuie si fie precizat daca sunt vizate drepturile si obligatiile
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de naturd salariala sau alte tipuri de drepturi si obligatii. Totodata,
apreciem cd interventia legislativa se raporteaza la o ipoteza care se va
-nagte ulterior intrdrii in vigoare a prezentului proiect de ordonanti de
urgentd, este necesard transformarea punctului de modificare intr-un
articol numerotat cu cifre romane, pozitionat dupa actualul art.I11.

28. La art.Ill pct.9, referitor la art.22 alin.(2), avand in vedere
cd directiile de sanitate publicd incheie cu autoritdtile administratiei
publice locale protocoale de predare-preluare, in termen de 30 zile de
la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazuta la art.19,
conform unui model aprobat prin ordin al ministrului sanatétii, pentru
a se asigura eficientd normei, recomandam sd fie previdzut un termen
si pentru emiterea ordinului ministrului sénatatii.

29. La art.IV, semnaldm ci textul pct.1 nu contine nicio norma
dispozitivi. Ca urmare, pentru rigoare normativi, propunem
comasarea pct.1 si pct.2, astfel:

»(1) Plata sumei 1.292.281,63 mii lei, reprezentind
obligatiile unititilor sanitare publice cu paturi din reteaua
Ministerului Sanititii citre furnizorii de bunuri s§i servicii,
inregistrate la data de 31 martie 2010, se efectueazi din sumele
aprobate in bugetul Ministerului Sanatatii de la bugetul de stat, alocate
prin transferuri in bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale
de sdnatate”.

Bucuresti

Nr. 46¢ /ZJ. o Zoso .





