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GUVE
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru ingrijirea copilului prescolar,
initiatd de 10 deputati — PD-L (Bp. 24/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti propunere legislativd are ca obiect de reglementare modul in
care copii cu varstd prescolard, care nu mai beneficiazi de indemnizatia
previzuti de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind
sustinerea familiei in vederea cresterii copilului, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, pot beneficia de sprijin din partea statului in

program prelungit, pana la implinirea varstei de 7 ani.



IL. Observatii

1. Prin cadrul fiscal in vigoare s-a asigurat sprijinirea tuturor
contribuabililor care au persoane in intretinere, inclusiv copii in vérstd de
pani la 7 ani, in anumite conditii.

Astfel, la elaborarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a fost avuta in vedere sprijinirea
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii la functia de baza,
péana la plafonul de venit de 3000 lei lunar, prin introducerea sistemului de
deduceri personale acordate in functie de veniturile realizate §i de numarul
persoanelor aflate in intretinere.

O modalitate de sustinere pe care statul o poate avea in vedere pentru
contribuabilii respectivi ar putea fi majorarea nivelului deducerilor
personale acordate in prezent, in functie si de constrangerile bugetare ale
perioadei actuale.

2. La art. 1 alin. (2), acordarea sprijinului este conditionatd de
existenta unor ,,raporturi contractuale individuale de muncd legale” in
care si fie angrenati ambii parinti. Semnaldm ci formula utilizata este
excesiv de restrictivi si susceptibild s3 genereze discrimindri nejustificate,
in conditiile in care nu toate raporturile de muncd — lato sensu — se
desfasoard pe baza unui contract individual de munci (spre exemplu,
functiile publice, in cazul cdrora este reglementat raportul de serviciu,
functiile de demnitate publica etc.).

3. La art. 2 alin. (1), se foloseste un concept ambiguu si neadecvat
din punct de vedere juridic, respectiv ,,contract de bond”, care nu este
utilizat in cuprinsul legislatiei in vigoare. Astfel, regimul juridic al acestui
tip de contract nu este clarificat, in sensul stabilirii cu certitudine a naturii
sale juridice (contract de muncd, guvernat de dispozitiile generale ale
Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, contract de prestiri servicii etc.), precum si a celorlalte
elemente esentiale care configureaza fizionomia sa juridica.

g, e

veniturile salariale, la o valoare de cel mult 4.000 de lei, pentru fiecare
copil aflat in intretinere. Semnaldm ca nu rezulta cu claritate modalitatea In
care aceastd solutie normativa ar urma si se coreleze cu dispozitiile art. 56



din Codul fiscal, prin care s-a instituit deducerea personald. Apreciem ca
nu este suficientd prevederea cu caracter general din cuprinsul art. 6 al
propunerii legislative, in sensul ca , Dispozitiile Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal al Romdniei se modificd corespunzator prezentei legi”.

in ceea ce priveste propunerea de la art. 3 alin. (2), privind acordarea
scutirii de impozit pentru veniturile din salarii, in limita valorii de cel mult
4 000 lei pentru fiecare copil aflat in intretinere, considerdm cid nu se
justifici intrucit ar crea un paralelism in ceea ce priveste tratamentul fiscal
aplicabil veniturilor realizate de persoanele fizice care au copil in
intretinere, in conditiile aplicarii si a sistemulu de deduceri majorate
previzute la alin.(1) al aceluiagi articol.

Totodatd, atragem atentia ci instituirea acestei facilitdti fiscale este
de naturd si afecteze indirect veniturile bugetului de stat, in sensul
diminuirii acestora, imprejurare care lipseste de suport real afirmatia din
Expunerea de motive potrivit careia acordarea acestui sprijin ,, nu creeazd
‘o0 sarcind suplimentard asupra celorlalte componente ale bugetului
consolidat”.

5. In legaturi cu prevederile art. 4 alin. (3) si alin. (4), consideram
ci ar fi trebuit clarificati modalitatea de acordare a spijinului in cazul in
care existi mai multi angajatori, precum si obligatiile de recalculare a
impozitului datorat, in cazul modificérii situatiei personale care a generat
primirea acestuia.

Totodati, facem precizarea cd aplicarea unui sistem de sprijinire a
persoanelor fizice in situatia in care existd doi sau mai multi angajatori ar
conduce la dificultiti de administrare atit pentru angajatori, cit si pentru
autoritatea fiscali si ar putea genera erori in aplicare, in lipsa unei
proceduri clare privind acordarea.

6. La art. 5, este improprie folosirea sintagmei ,, pdrinte care detine
tutela legald” a copilului. Astfel, tutorele reprezintd un veritabil substituit
legal al parintilor, potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (1) din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
cu modificdrile ulterioare, tutela instituindu-se ,,in situatia in care ambii
paringi sunt decedati, necunoscuti, decdzuti din exercitiul drepturilor
parintesti sau li s-a aplicat pedeapsa interzicerii drepturilor pdrintesti,
pusi sub interdictie, declarati judecdtoreste morti sau dispdruti (...)".



Se poate deduce ci art. 5 vizeazd acele ipoteze in care intervine fie
exercitarea ocrotirii parintesti de cdtre un singur parinte (in conditiile
art. 98 din Codul familiei), fie scindarea ocrotirii parintesti (spre exemplu,
in caz de desfacere a casitoriei, cand instanta dispune incredintarea
copilului unuia dintre périnti). in toate aceste situatii, pdrintele care
exerciti drepturile si indatoririle parintesti actioneazd in calitate de
reprezentant legal al minorului, nicidecum in calitate de tutore al acestuia.

7. Apreciem ci un sprijin real acordat familiilor in vederea ingrijirii
copilului prescolar trebuie s aibd la bazi o gami diversificatd de servicii
de zi care s se afle in proximitatea beneficiarilor si care s asigure accesul
liber pentru toate familiile/persoanele care au in ingrijire copii. Pornind de
la premisa ci din ce in ce mai multi copii resimt un impact negativ
concretizat prin diminuarea calitatii vietii de familie, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului a elaborat proiectul de
Lege privind serviciile de ingrijire si educare a copiilor pe timpul zilei.

Proiectul de lege a fost realizat ca urmare a deruldrii, in perioada
junie-noiembrie 2007, a unui Proiect de Twinning Light, intitulat
., Evaluarea si reglementarea serviciilor de ingrijire a copilului pe timpul
zilei in Romdnia” (cu buget de 200.000 Euro), cu asistentd tchnica
acordati de specialisti in educatie din Finlanda, tard al carei sistem
educational si de ingrijire a copiilor este de notorietate europeand in ceea
ce priveste calitatea serviciilor si rezultatelor foarte bune obtinute in
domeniu.

Noul proiect imbind in mod armonios diversificarea serviciilor si
cu cea profesionald. Prin aceste noi prevederi se asigurd flexibilizarea
serviciilor oferite copiilor, astfel incat parintii si beneficieze de un sprijin
real in ceea ce priveste ingrijirea si educatia copiilor lor, cu vérste cuprinse
intre 3 luni si 18 ani. De asemenea, proiectul cuprinde reglementéri privind
functionarea agentiilor de baby-sitting, menite si asigure formarea baby-
sitteri-lor gi respectarea de citre acestia a unor conditii care sa garanteze

aceste agentil.

In prezent, protectul de lege a fost transmis Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale in vederea aprobdrii si reludrii circuitului de
avizare.



8. In ceea ce priveste influentele financiare generate de aplicarea
initiativei legislative, precizdm c@ prin cresterea deductibilititii fiscale se
inregistreazd reduceri semnificative ale veniturilor bugetului de stat
rezultate din eliminarea de la calculul impozitului pe salarii a persoanelor
* beneficiare cu venituri pani 1a 4.000 lei si peste aceastd sumd, in functie de

numarul de copii.

Astfel, scutirea de plati a impozitului pe salariu, in limita valorii de
cel mult 4.000 lei pentru fiecare copil aflat in intretinere, are un impact
negativ asupra veniturilor bugetare in suma de 814 milioane lei, iar
angajarea de persoane pe bazd de contract de bond pentru ingrijirea
copilului prescolar la domiciliu are un impact pozitiv asupra veniturilor
bugetare in sumi de 1,7 milioane lei.

Precizim ci impactul a fost calculat pe o perioadi de 6 luni a anului
2010 si in ipotezele unui numir de 500 de persoane angajate pe baza unui
contract de boni cu un salariu mediu brut prognozat de Comisia Nationald
de Prognozi si a unui numdr de 660.000 de copii inscrisi in gradinite in
anul scolar 2009/2010 (conform Hotdrdrii Guvernului nr. 77/2009 privind
aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamdntul preuniversitar §i
superior de stat in anul scolar/universitar 2009/2010), ai caror parinti vor
beneficia de o deductibilitate fiscald medie egald cu salariu mediu brut
prognozat.

Avand in vedere ci propunerile din initiativa legislativd determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat,
initiatorii propunerii legislative ar fi trebuit s precizeazi sursele financiare
necesare aplicirii mdisurilor propuse, altfel incalcindu-se dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodati, la elaborarea actelor normative ce implicd un efect negativ
asupra incasirilor veniturilor bugetare trebuie si se tind cont de conditiile
angajamentului asumat prin acordul de imprumut semnat cu Fondul
Monetar International si Comisia Europeani, in ceea ce priveste procesul



de consolidare a bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii
deficitului bugetar fatd de limitele stabilite.

9. Din punct de vedere al tehnicii legislative, semnalam ca
propunerea legislativi nu 1indeplineste exigentele previzute de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Spre exemplu, la art. 1 alin. (1), ar fi fost necesar ca trimiterea
sd se facd la actul normativ de bazi, respectiv Ordonanta Guvernului
nr. 148/2005, iar nu la legea de aprobare a acesteia.

-~ IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentats.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






