GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de Urgentd nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor”, initiatdi de domnul senator Daniel Augustin

Humelnicu — PD-L (Bp. 7/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare stimularea
furnizorilor de formare profesionald continui, astfel incat oferta de
formare profesionald sa acopere cit mai multe domenii ocupationale.

In cadrul instrumentului de motivare se arati ca sistemul de formare
profesionald a adultilor este axat in principal pe furnizarea de certificate
de calificare §i mai putin pe dezvoltarea de competenfe necesare OCuparii
fortei de munca.

Initiatorul arati ca principala deficientd a sistemului de autorizare o
constituie absenta componentei de autoevaluare la nivelul furnizorului de
formare. De asemenea, existdi un numir insuficient de standarde
ocupationale gi de standarde de pregitire, iar la cele existente se observi o

serie de deficienfe atit in ceea ce priveste structura, cét si formularea
competentelor.



II. Observatii

1. Din punct de vedere al normelor de tehnici legislativi, precizam
ca prezentul demers legislativ nu respecti cerintele impuse de Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativeii pentru elaborarea
‘actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
in sensul cd Expunerea de motive este inadecvat 1 insuficient
fundamentata. Or, potrivit dispozitiilor art. 31 din Legea nr. 24/2000
wdocumentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar,
Jfolosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd”,

Din analiza Expunerii de motive se observi lipsa elementelor
concrete care sa motiveze in mod obiectiv justificarea solutiei legislative
preconizate. Initiatorul nu a prezentat niciun argument de naturi si releve
deficienta/insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referinta.

2, La art. 1 se propune modificarea conceptului ,adult” prin
introducerea explicitd a vérstei de 16 ani de la care adultii pot participa la
programe de formare profesionala.

Mentiondm faptul ca potrivit art. 13 alin. (2) din Legea nr. 53/2003 -
Codul Muncii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, persoana fizici
poate incheia un contract de munci in calitate de salariat si la implinirea
varstei de 15 ani, cu acordul parintilor sau al reprezentantilor legali, pentru
activitafi potrivite cu dezvoltarea fizica, aptitudinile si cunostintele sale,
daca astfel nu ii sunt periclitate sanatatea, dezvoltarea si pregatirea
profesionald. In concluzie persoana fizici de 15 ani poate participa la
programe de formare profesionala de tipul formare profesionali la locul de
munca.

3. La art. 2 se propune ,.garantarea accesului adultilor la evaluarea
si certificarea competentelor profesionale dobdndite in context non formal
sau informal”.

De asemenea initiatorul propune in sarcina angajatorilor si a
furnizorilor de formare ,,0bligatia” de a asigura adultilor ,,foate conditiile”
pentru a avea acces la formare profesionala si certificarea competentelor
dobéndite in context non formal si informal.

Mentionam faptul ci desi in Romania au fost ficuti pasi privind
crearea cadrului de certificare a competentelor dobandite in context non
formal si informal, totusi nu ne aflam in stadiul in care si garantim accesul
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la acest tip de activitate oricarei persoane, din motive de lipsa de resurse
umane §i materiale.

Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor a autorizat
pand in prezent 50 de centre de evaluare a competentelor dobandite in
context non-formal si informal care insi nu acopera din punct de vedere
geografic toate judetele tirii si nici pe departe calificarile pentru ocupatiile
cuprinse in Clasificarea ocupatiilor din Roménia.

4. Nu consideram oportuni definitia ,,competentei profesionale” din
care este eliminatd legitura cu standardul ocupational din cadrul art. §
alin. (1).

5. La art. I1 alin. (1) se propune ca programele de formare
profesionala sa se organizeze si pentru , dobdndirea competentelor
specifice unei calificdri din Registrul National al Calificdrilor”.

La alin. (2) se prevede ca sarcina elaborarii §i aprobarii Registrului
National al Calificérilor Profesionale din Roménia si revind Consiliului
National de Formare Profesionald a Adultilor.

Trebuie precizat ca, in forma actuali elaborarea si actualizarea
Registrului National al Calificarilor din Romaénia revine Ministerului
Muncii Familiei §i Protectiei Sociale impreund cu Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului, cu consultarea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Muncd, a Consiliului National de Formare
Profesionald a Adultilor, a Consiliului pentru Standarde Ocupationale si
Atestare, a ministerelor, a agentiilor nationale, a celorlalte organe ale
administrafiei publice centrale de specialitate, precum si a organizatiilor
profesionale.

Potrivit art. 34 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ,ministerele sunt organe de specialitate ale
administratiei publice centrale care realizeazd politica guvernamentald in
domeniile de activitate ale acestora.” In acest context ministerele sunt cele
care elaboreaza proiecte de acte normative de tipul proiectelor de hotarére
de Guvern, ordine, instructiuni si nu Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor.

In conformitate cu art. 35 alin. (1) al Legii nr. 90/2001, , Ministerele
se organizeazd §i functioneazd numai in subordinea Guvernului”, si in
concluzie Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale trebuie si
elaboreze proiectul de hotirire de Guvern pentru aprobarea Registrului
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National al Calificirilor. In plus, elaborarea proiectului se va realiza in
conditiile respectdrii dispozitiilor Hotdrdrii Guvernului nr.561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptirii/aprobdrii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Pe aceleasi considerente respingem formularea de la art. 30 prin
care metodologia de autorizare si certificare se aprobd prin hotirire a
Consiliului National de Formare Profesionald a Adulfilor si se publici in
Monitorul Oficial al Roméniei.

6. Nu suntem de acord cu modificarea art. 38 pentru urmitoarele
motive:

a) Incepand cu 1 ianuarie 2005, s-a implementat in sistemul fiscal din
Romania conceptul “cotei unice” care a inlocuit sistemul progresiv, bazat
st pe acordarea anumitor deduceri economice. '

Sistemul de impunere a veniturilor realizate de persoanele fizice cu
cota unicd promoveaza principiul elimindrii deducerilor in conditiile
aplicarii unei cote reduse de impozit iar acordarea deducerii propuse prin
proiect este incompatibild cu sistemul de impunere actual.

b) Potrivit actualului cadru fiscal legislativ, respectiv Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, sunt deja previazute reglementari fiscale care au in vedere
imbunatatirea nivelului de pregitire profesionald, asigurarea exercitirii
efective a dreptului de formare profesionala, astfel:

In cazul veniturilor realizate din activitdti independente pentru
contribuabilii care au optat pentru determinarea venitului net anual pe
baza contabilittii in partidd simpli sunt admise drept cheltuieli deductibile
printre altele si:

- cheltuielile cu pregitirea profesionald pentru contribuabilii si
salariatii lor;

« cheltuieli ocazionate de participarea la congrese si alte intruniri cu
caracter profesional,

+ cheltuielile de sponsorizare, mecenat, precum si pentru acordarea
de burse private in limitele stabilite la art. 48 din Codul Fiscal si potrivit
conditiilor din legislatia in materie.

in cazul veniturilor din salarii nu sunt incluse in veniturile
salariale si nu sunt impozabile cheltuielile efectuate de angajator pentru
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pregatirea profesionali si perfectionarea angajatului legatid de activitatea
desfagurata de acesta pentru angajator.

Totodatd, facem precizarea ci persoanele fizice, contribuabilii
pot dispune asupra destinatiei unei sume reprezentand pana la 2% din
impozitul datorat pe venitul net anual impozabil, castigul net anual din
transferul titlurilor de valoare, cistigul net anual din operatiuni de vanzare-
cumpdrare de valuta la termen, pe baza de contract, si orice alte operatiuni
de acest gen, pentru sponsorizarea entititilor nonprofit care se infiinteaza
si functioneaza potrivit legii, unitatilor de cult, precum si pentru acordarea
de burse private, conform legii.

Prin urmare, considerdm ci nu este necesari includerea unei astfel
de reglementari fiscale, intrucat prin cadrul legislativ fiscal actual,
respectiv. Codul fiscal s-a asigurat sprijinirea si stimularea acestui
domeniu.

7. Nu consideram oportuni modificarea art. 43, deoarece:

a) Avand in vedere ci Roménia, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, si-a asumat prin Tratatul de aderare obligatia de a
respecta acquis-ul comunitar, la nivel national nu pot fi acordate alte
deduceri in domeniul taxei pe valoarea adaugati decét cele prevazute de
legislatia comunitara.

Astfel, prevederile art.141 alin.(1) lit. ) din Legea nr.571/2003
reprezintd transpunerea in legislatia nationald a prevederilor art. 132
alin.(1) lit. i) din Directiva 112/2006/CE privind sistemul comun al taxei
pe valoarea addugatd, cu modificdrile §i completdirile ulterioare si
stipuleazi ci activitatea de invdtdmdnt previzutd in Legea invitimantului
nr.84/1995, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare,
desfdsuratd de unitdfile autorizate, inclusiv activitatea caminelor §i a
cantinelor organizate pe ldngd acestea, formarea profesionald a adultilor,
precum §i prestdrile de servicii §i livrdrile de bunuri strdns legate de
aceste activitdfi, efectuate de institutiile publice sau de cdtre alte entitifi
recunoscute, reprezinta operatiuni de interes general scutite de taxa.

b) La art.126 alin. (9) lit. ¢) din Codul fiscal, se prevede ci
operatiunile prevazute la art.141 din Codul fiscal sunt operatiuni scutite de
taxd fara drept de deducere, pentru care nu se datoreaza taxa §i nu este
permisd deducerea taxei datorate sau achitate pentru achizitii, fapt care

este prevazut si la art. 168 si respectiv la art. 169 din Directiva
112/2006/CE.



Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca propunerea de
modificare a art. 43 din Ordonanta Guvernului nr.129/2000, ar conduce la
o incalcare a acquis-ului comunitar si ar putea determina astfel declangarea
de cétre Comisia Europeana a procedurii de “infringement”.

8. Ministerul Muncii, Familiei si. Protectiei Sociale trebuie si
elaboreze in cadrul Programului Legislativ al Guvernului pentru perioada
2010-2012, proiectul de Lege pentru modificarea i completarea
Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, cu modificdrile §i completirile ulterioare. Modificirile au in
vedere printre altele 5i armonizarea cu prevederile Directivei 2006/123/CE
privind serviciile in cadrul pietei interne, transpusi prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.49/2009 privind libertatea de stabilire a
prestatiilor de servicii §i libertatea de a furniza servicii in Romdnia.
Termenul de prezentare in Guvern este iunie 2010.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





