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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind stimularea infiintirii si
dezvoltarii microintreprinderilor apartinind intreprinzitorilor
tineri, debutanti in afaceri

Analizind propunerea legislativi privind stimularea
infiintdrii §i  dezvoltirii microintreprinderilor apartinind
intreprinzitorilor tineri, debutanti in afaceri, transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nrB23 din 10.02.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

Propunerea legislativd are ca obiect stimularea §i incurajarea
intreprinzatorilor tineri, prin stabilirea unui regim juridic si fiscal al
microintreprinderilor infiintate si conduse de acestia, aflati la debutul
unei afaceri. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Semnalim c3 o propunere legislativd, avand obiect de
reglementare identic, a fost transmisd Consiliului Legislativ spre
avizare de cétre Secretarul General al Senatului cu adresa nr.BP584
din 10.12.2009, fiind formulat avizul nr.1553 din 28.12.2009,
favorabil, cu observatii si propuneri.



3. Intrucat propunerea legislativi implicda modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile atat dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Roméniei, republicata, fiind
necesar a se solicita si punctul de vedere al Guvernului, cat si
dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile ulterioare.

4. La art.1, este necesard schimbarea topicii, astfel:

_Art.1. - Prezenta lege stabileste regimul juridic si fiscal
al microintreprinderilor infiintate i conduse de intreprinzitori
aflati la debutul in afaceri, in vederea incurajirii si sustinerii
spiritului antreprenorial, precum si a facilitirii accesului la finantare
a acestor intreprinzatori”.

5. La art.2, partea introductivd, pentru uniformitate in redactare
cu alte acte normative, propunem inlocuirea sintagmei L urmatorii
termeni se definesc astfel:” cu expresia ,,termenii si expresiile de mai
jos se definesc, dupi cum urmeaza:”.

La lit.a), pentru rigoarea exprimdrii, titlul Legii nr.31/1990
trebuie sa fie redat in mod corect, astfel: ,,Legea nr.31/1990 privind
societitile comerciale”.

De asemenea, pentru ratiuni de tehnica legislativd, recomandam
inserarea substantivului ,,dispozitiile” dupa prepozitia ,,de” din rindul
2 si realizarea acordului gramatical cu substantivul ,,Legea”.

La lit.b), dupa titlul Legii nr.346/2004 se va insera mentiunea
,,cu modificarile si completirile ulterioare”, termenul ,,actualizatd”
urmand a fi eliminat.

La lit.c) si e), intrucat dispozitiile art.36 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare nu
permit prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, acestea
trebuie  inlocuite cu virgule. Retinem observatia, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

La lit.d), semnaldm ci potrivit art.11 alin(1) din Legea
nr.31/1990, republicati, cu modificdrile §i completérile ulterioare,
lege-cadru privind constituirea societatilor comerciale, potrivit carora,
capitalul social al unei societati cu rispundere limitatd ,nu poate fi
mai mic de 200 lei”. Propunem, de aceea, introducerea in text a
sintagmei ,,prin derogare de la prevederile art.11 alin.(1) din Legea
nr.31/1990, republicati cu modificarile si completdrile ulterioare™.



La lit.e), semnalim ci nu se realizeazd acordul gramatical,
intrucat gruparea este de interes economic, iar nu de ,interese
economice”, cum gresit apare in enunt, §i, cum este, de altfel,
reglementati la nivel european, in special in legislatia franceza.

La lit.f), pentru precizia normei, apreciem ca este necesard, fie
identificarea tuturor domeniilor in care microintrepriderile nu pot
desfisura activitati, fie cuprinderea acestora intr-o normi generala
privind interzicerea desfasurarii unor activitati. Pe cale de consecintd,
expresia ,,§i altele asemenea” trebuie eliminata.

6. La art3 alin.(1), pentru fluentd in redactare si evitarea
repetérii acelorasi termeni, sugerdm eliminarea pronumelui ,,acesteia”
din primul rind. Totodatd, pentru o exprimare gramaticala corectd, se
impune ca expresia ,,cu conditiile ca ...” din randul 4 sa fie inlocuitd
prin ,,cu conditia ca ...”.

7. La partea introductivi a art4, precizim cd, potrivit
prevederilor art.21 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.17/2005
pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul administratiei
publice centrale, aprobatd cu modificari i completédri prin Legea
nr.198/2005, cu modificarile ulterioare, sintagma ,,agent economic” a
fost inlocuitd cu sintagma ,,operator economic”.

La lit.a), pentru asigurarea unei exprimari proprii stilului normativ,
este necesar ca expresia ,,cu atributii pe linia sprijinirii IMM-urilor” sa
fie inlocuitd prin ,,cu atributii in domeniul IMM-urilor”.

8. La art.5 lit.m), pentru precizia normei, avdnd in vedere si
dispozitiile art.35 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, recomanddm scrierea desfasurata
a abrevierii FNGCIMM, astfel: ,Fondul National de Garantare a
Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN”, precum si
precizarea cuantumului maxim al creditului pana la care acesta este
garantat. Totodatd, sugerdm si se precizeze de la cine pot obtine credite
garantate microintreprinderile de tip ,,Prima casd”, avand in vedere ci o
societate comerciald poate avea creditori diversi, inclusiv cel care o
infiinteaza putdnd si crediteze activitatea societétii. Astfel, in aceasta
ipotezi, se poate ajunge in situatia in care intreprinzitorul debutant isi
crediteaza microintreprinderea cu o suma de bani, iar aceastd sumd sa fie
garantati de Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN.



9. La art.6 alin.(1), avind in vedere ci sintagma ,,5a restituie
deindati si cu precidere”, prin gradul sdu de generalitate, nu confera
precizie normei, consideram c# este necesara mentionarea unui termen
induntrul ciruia firma este obligatd sa restituie facilitatile de care a
beneficiat in mod nelegal.

La alin.(2), pentru ratiuni de tehnicd legislativa, expresia ,,In
mod analog alin.(1) se procedeazi si in situatia” trebuie inlocuitd prin
~,.Dispozitiile alin.(1) se aplica si in situatia”.

10. La art.8, deoarece Legea nr.31/1990 a fost mentionatd pentru
prima dati cu toate datele de identificare la art.2 lit.a), pentru
respectarea uzantei in redactarea actelor normative, expresia ,, - Legea
societitilor comerciale” se elimina.

11. La art.9, pentru o exprimare corecta, expresia ,,intrd in
vigoare in termen de 15 zile” trebuie inlocuitd cu sintagma ,.intrd in
vigoare la 15 zile”.

dr. Dragos Ilg Iy

eseo/

Bucuresti

Nr. /5\7 /.03 J070.



L. nr. 31/1990 : M. Of. ar. 126-127/17 nov. 1990

. Lege privind societaile comerciale

Notii: (v. Decizia1.C.C.J. nr. XXH2006 - M. Of. ar. 936/20 nov. 2006 {arl. 46 alin. (1), Decizia 1.C.C.J. nr. LXII/2007 - M. Of. nr.
276/8 apr. 2008 (art. 133 alin. (3)); Decizia 1.C.C.4. nr. LDOOK (80)/2007 - M. Of. nr, 553/22 iul. 2008 (art. 236 alin. (1)); Decizia
L.C.C.J. nr.6/2008 - M. Of. nr. 817/5 dec. 2008 (art. 237 alin. 5),

1 republicare cu M. Of. nr. 106617 nov. 2004
renumerotare Lege privind societatile comerciale
2 modificari prin L. nr. 302/2005 M. Of. nr. 953/27 oct. 2005 modificd art. 10 alin.(1), art.237 alin.(6);
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 31 1990 introduce la art.237 alin.(7)-(10);
privind societétile comerciale abrogd art.293
3 modificari prin L. nr. 85/2006 M. Of. nr. 359/21 apr. 2006 abrogd art. 282

Lege privind procedura insolventei

Notd: In toate actele normative In care figureazi termenul *insolvabilitate” In contextul proceduriior de
reorganizare §i de faliment, cu sau t4rd referire la Legea nr. 64/1595, se Inlocuieste cu termenul "insolventd”;
tnlocuiegte sintagma "Buletinul procedurilor de reorganizare judiciara gi faliment” cu sintagma "Buletinul
procedurilor de insolventd” din art. Il al L. nr. 14972004 si din toate actele nomnative subsecvente; DCC. nr.
113772007 - M. Of. nr. 31/15 ian. 2008 (art. 7);

& modificari prin L. nr. 164/2006 M. Of. nr. 430/18 mai 2006  modificd art. 17 alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 17 afin. {2) din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale



5 modificari prin

L. nr. 441/2006

M. Of. nr. 955/28 nov. 2006

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 31711990
privind societifile comerciale, republicati, sia Legi nr.

26/1990 privind reg

istrul comer{ului, republicaté

modificd art. 6 alin. (2), art. 7 lit. @), b), d)
ie), art. 8 lit. a), b), d)-). m), n) §i o), art.
9, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 16 alin. (2),
(3) 5i (4), art. 17 alin. (2), art. 18 alin. (1),
art. 26, art. 28, art. 29 alin. (1), art. 30
alin. (2), art. 31 alin. (1) 5i (3}, art. 36 alin.
(1) 5i alin. (2) lit. d) §i f), art. 38, art. 39,
art. 43, art. 52, art. 54, art. 55 alin. (1), art
56 lit. f), art. 67 alin. (2) §i (3), art. 74, art.
93 alin. (1) §i (4), art. 95 alin. (1) lit. b),
alin. (3) si alin. (4), art. 98 alin. (2), art.
100 alin. (2), art. 103, art. 104, art. 105,
art. 106, art. 107, art. 111 alin. (1), alin.
(2) lit. a)-d), art. 112, art. 114, art. 115,
art. 117, art. 119, art. 123 alin. (1) 5i (2),
art. 125 alin. (1), (2), (3) §i (5), art. 126,
art. 128, art. 129 alin. (1), (2) §i (5), art.
130 alin. (2), art. 131 alin. (4) 5i (5), art.
132 alin. (4)-(7), art. 134, art. 136 alin. (1),
art. 137, art. 141, art. 142, art. 143, art.
150 alin. (1), art. 152, art. 153, art. 155,
art. 160 alin. (1) si alin. (2), art. 161 alin
(2) lit. ¢), art. 163 alin. (1), (2) §i (3), art.
167 alin. (1), art. 170 alin. (3), art. 171
alin. (5), art. 177 alin. (1) lit. a)c)esif
i alin. (2), art. 178 alin. (1), art. 181, art.
184, art. 185, art. 186, art. 187, art. 190,
art. 194 alin. (1) partea introductivd, lit. b)
gic), art. 199 alin. (2) 5i (5), art. 201 alin.
(1), art. 204 alin. (1) §i (3)-(7), art. 208
alin. (3) §i (4), art. 211, art. 212 alin. (2}
lit. d), art. 213, art. 214, art. 215 alin. (1),
art. 216, art. 217, art. 219, art. 227 alin,
(2), art. 228, art. 233 alin. (2), art. 237
alin. (10), art. 238, art. 241, art. 243, art.
244, art. 245, art. 246, art. 249, art. 250,
art. 251, art. 252 alin. (1) lit. a) i b), arl.
253 alin. (2)-(5), art. 255 alin. (2), art. 264
alin. (3), art. 265 alin. (1), art. 266 alin.
(1), denumirea tithului VIll, art. 272;
introduce lit. ¢ _1)laart. 7, lit. £ 1), 1 2),
g 1)sii_I)laart 8 art. 8_1 art. 9 1Ll
g la art. 36 alin. (2), art. 44_1, alin. (2) la
art. 53, art. 73_1, alin. (2) la art. 86, alin.
(5) la art. 95, art. 99_1, art. 103_1, art.
104_1, art. 105_1, art. 167_1, lit. b 1)la
art. 111 alin. (2), lit. i_I)laart. 113, art.
117 1, art. 117_2, alin. (7) la art. 129,
alin. (1_1) la art. 136, art. 136_1, titlul
subsectiunii I dupd titlul sectiunii a Il-a,
art. 137 _1, art. 137_2, art. 138_1, art.
138 2, art. 140_1, art. 140_2, art. 141 1,
art. 143 1, art. 143_2, art. 144 _1-144_4,
alin. (1_1) laart. 150, art. 152_1, titlul
subsectiunii a 1I-a dupd art. 1 52 1,
paragraful A cu art. 153_1-1 53_5 in cadru.
subsectiunii a II-a dupd art. 133,
paragrafil B cu art. 1 53 6-153_11in
cadrul sectiunii a Il-a dupd art. 1 535,
titlul subsectiunii a Ill-a dupd art. 153_11,
art. 153_12-153_24 dupa titlul subsectiunii
alll-a, art. 155_1, alin. (1_1) §i (1_2) la
art. 160, art. 160_1, art. 164_1, lit. g) la
art. 177 alin. (1), art. 196_1, art. 216_1,
art. 220_1, alin. (2)-(4) la art. 235, art.



& modificari prin

O.U.G. nr. 8272007 M. Of. nr. 446/29 iun. 2007

Ordonant3 de urgenté pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 311990 privind societiile comerciale si a altor acte
nommative incidente

aprobata cu modificari gi L. nr. 88/200¢ M. OF. nr. 246/14 apr. 2009
completdri prin

7 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 284/2008 M. Of. nr. 778/20 nov. 2008

{ ege privind aprobarea Ordonartei de urgent a Guvernului
nr. 52/2008 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
31/1990 privind societitile comerciale §i pentru completarea
Legii nr. 26/1990 privind registrui comertului

L. nr. 88/2009 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuhi
nr. 8212007 pentry modificarea $i completarea Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale §i a altor acte normative
incidente

241 1, art. 243_1-243_3, art. 249_1, art.
250 1, art. 251_1, art. 252_1, alin. (1_1} 5.
(1_2) la art. 263, art. 270_1, art. 270_2,
art. 270_3 dupd denumirea titlului VIII,
art. 272 1, art. 280_1-280_3, art. 282_1I;
abrogd art. 27 alin. (1), art. 35, art. 36
alin. (3), art. 91 alin. (3), art. 125 alin. (4),
art. 135, art. 138, art. 139, art. 140, art.
144, art. 145-149, art. 151, art. 154, art.
156-158, art. 139 alin. (5}, art. 163 alin.
(4), art. 164 alin. (2), art. 168, art. 1 69, art
177 alin. (1) lit. d), art. 218, art. 236, art.
240

modificd art.6 alin.(2), art.7 lite_l), art.36
alin.(2) litf), art.37 alin.(3), art.73_1,
art.86 alin.(2), art.100 alin.(1), art. 108,
art.111 alin.(2) lit.h_1), art.114 alin.(1) 5i
(3), art. 117 alin.(3), art.123 alin.(1),
art.130 alin.(2), art.132 alin.(6), art.138_2
alin.(2), art.140_2 alin.(1), art.143_1
alin.(3), art.144_1, art.152, art.152_1,
art.153 2 alin.(6), art.153_3 alin.(3),
art.153 11 alin.(2), art.153_12 alin.(4),
art.153_17, art. 159, art. 160 alin. (1 2)5i
alin.(2), art.160_1, art.161 alin.(1),

art. 162, art. 163 alin.(1) 5i (2), art. 166
alin.(3), art.178 alin.(1), art.187, art.189
alin.(2), art.194 alin.(1) lit.b) 5i c),
art.196 1 alin.(3), art.199 alin.(1) 5i 2}
art.204 alin.(1) i (4), art.212 alin.(2)
partea dispozitivd, art.214, art.216 alin.(2),
art.220_1 alin.(4), art.221, art.237 alin.(5),
art.238 alin.(1) si (2), art.255 alin.(1) lit.a),
¢c) gie), art.270_3 alin.(2), art.275 alin.(1)
pet.l;

introduce alin.(2) la art.52, alin.(8) la
art.117, alin.(3) la art. 183, alin.(4} la

art. 196 1, alin.(2) la art.228, alin.(7_1) la
art. 237, art.237_1, alin.(2_1) la art.238,
alin.(2) 5i (3) la art.272;

abrogd art.140_2 alin.(3), art.150
alin.(1_1), art.153_14, art.204 alin.(8),
art.211, art.252 alin. (3), art.252_1,
art.263 alin. (1_2)

aprobd cu completdri 0.U.G. nr. 52/2008 5
i modificd art. 208 alin. (4);
introduce alin. (5) la art. 208

aprobd O.U.G. nr. 82/2007 §i modificd art.
8lit. g 1), art. 134 alin. (4), art. 1 53 8
alin. (2), art. 161 alin. (2) lit. c), art. 166
alin. (3);

introduce alin. (4) la art. 197;

abrogd art. 8 lit. i_I), art. 153_10 alin.
(4), art. 196_1 alin. (4)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 346/2004

M. Of. n1. 681/29 iut. 2004

Lege privind stimularea infiintérii si dezvoltdni intreprinderilor rmici si mijlocii

| promulgaté prin  D. nr. 595/2004 M. Of. nr. 681/29 iul. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind stimularea Infiin{drii $i
dezvoltirii intreprinderilor mici gi mijlocii

? reclificare M. Of nr. 791/27 aug. 2004

RECTIFICARE

0.G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004
Ordonanta privind reglementarea unor maésuri financiare

aprobata cu medificarigi L. ar. 50772004 M. Of. nr. 1080719 nov. 2004
completari prin

3 modificari prin

0.G. nr. 27/2006 M. OFf. nr. 88/31 ian. 2006

Ordonanis pentru modificarea §i compietaraa Legil nr.
346/2004 privind stimutarea Infiintarii gi dezvoltari

4 modificari prin

Intreprinderilor mici gi mijlocii
aprobatd cu modificlrigi L. nr. 17512006 M. Of. nr. 438/22 mai 2006
completari prin
5 modificari prin L. nr. 175/2006 M. Of. nr. 438/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2006
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea Infiintari 3i dezvoltarii Tntreprinderilor niici gi mijlocii

Q.U.G. nr. 139/2007 M. Of. nr. 844/10 dec. 2007
Ordonant3 de urgent’ pentru completarea Legii nr. 34612004
privind stimularea Infiintarii §i dezvottarii Tntreprinderilor mici Si
mijlocii

aprobaté prin L. nr. 8172008

6 modificéri prin

M. Of. nr. 292115 apr. 2008

L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

Lege privind aprabarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 138/2007 pentru completarea Legii nr. 346/2004 privind
stimularea Infiintarii gi dezvoltérii Intreprinderilor mici gi mijlocii

7 modificari prin

L. nr. 175/2009 M. Of. nr. 335/20 mai 2009
Lege pentru modificarea alin. (1) al arl. 26 din Legea nr.
346/2004 privind stimularea infiinténii $i dezvoltarii
intreprinderilor mici §i mijlocii

& modificari prin

0.U.G. nr. 60/2009 M. Of. nr. 381/4 iun. 2009
Ordonantii de urgenta privind unele masuri Tn vederea
implementarii programuiui "Prima casd”

aprobati cu modificari gi L. nr. 368/2009 M. Of. nr. 816/27 nov. 2009

completiri prin

9 modificari prin

rectifici art. 4 alin. 1

abrogd art.26 alin.(5); introduce art.26_1

modificd art. 3 alin. (1) lit. b), art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (3), (5) 5i (6), art. 6, art. 7,
art. 16 alin. (3), art. 28, art. 32,

introduce ari. 4_I1-4_5, alin. (7) la art. 3,
alin. (4) la art. 31, anexele nr. 1§51 2;
abrogd art. 3 alin. (1) lit. ¢) gi alin. (2)-(4)

modifica art.2, art.4 partea introductivd a
alin.(1), art.4_2 alin.(3) lit.a) 5i d), art.5
alin.(3) 5i (6), art.6 alin.(1) 5i (4), art.§,
art.31 alin.(3);

introduce alin.{4) si (3) la art.28.

introduce art.26_2

aprobd O.U.G. nr. 139/2007

modificd art. 26 alin. (1) la data de 1 ian.
2011

inlocuiegte, in cuprinsul legii, denumirea
"Agenfia Nationald pentru intreprinderi
Mici §i Mijlocii gi Cooperafie” cu
denumirea "Ministerul Intreprinderilor
Mici si Mijlocii, Comertului 5i Mediului de
Afaceri”



(nodificari prin L. nr. 368/2009 M. Of. nr. 816/27 nov. 2008 aprobd cu modificdri §i completdri O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemuli nr. nr. 60/2009 si inlocuieste, in tot cuprinsul
60/2009 privind unele misuri In vederea implementari legii, denumirea "Agentia Nationald pentru
. programuiui "Prima casd Intreprinderi Mici si Mijlocii 5i Cooperat
ie” cu sintagma “autoritatea administrafiei
publice centrale cu atribuii in domeniul
intreprinderilor mici §i miflocii”





