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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vé transmitem, aléturat, in_original punctele de vedere ale
Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru completarea articolului
11 din Legea nr. 51/1991 privind siguranfa nationald a Romaniei”, initiatd de
domnii deputati lulian ancu si lon Mocioalcd — PSD (Pl-x. 3/2011);

2. Propunerea legislativa intitulata sLege privind modificarea si
completarea art. 74, art. 75, art. 76 din Legea nr. 84 (r2) din 24/07/1995
republicatd privind Legea invatdmantului”, initiatd de 7 senatori — PD-L
(Pl-x. 44/2011);

3. Propunerea legislativa intitulata .Lege privind modificarea Legii nr.
172011 privind educafia nafionald”, initiatd de 12 deputati — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, Minoritatilor Nationale, precum si al deputatilor
independenti (Pl-x. 45/2011);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru completarea art. 127
din Legea invétdmantului nr. 84/1995”, initiata de 8 parlamentari — Grupurile
parlamentare ale PD-L, PSD, UDMR (Pl-x. 47/2011).

De asemenea, va trimitem copii ale punctelor de vedere ale
Guvernului referitoare la:

5. Proiectul de Lege privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii
microintreprinderilor apartindnd intreprinzétorilor tineri, debutanti in afaceri,
initiatd de domnul senator Mircea Geoan4 si de domnul deputat Constantin Nita
- PSD (Pix. 304/2010);



6. Proiectul de Lege privind stimularea infiintérii si dezvoltarii
microintreprinderilor apartinand intreprinzétorilor tineri, debutantr in afaceri,
initiatd de domnul deputat Daniel lonut Barbulescu — PD-L (PIx. 432/2010)

Precizém ca originalele acestor puncte de vedere au fost transmise
Comisiei pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor, care le-a solicitat.

Cu stima,

SEFUL DEPARTAMENTNLUI PENTRU R ATIA CU PARLAMENTUL

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind stimularea infiintirii si dezvoltirii
microintreprinderilor apartindnd intreprinzdtorilor tineri, debutanti in
afaceri, initiatd de domnul deputat Daniel Ionut Barbulescu — PD-L
(Plx. 432/2010).

I.  Principalele reglementiri

Proiectul de lege stabileste regimul juridic si fiscal al
microintreprinderilor infiintate si conduse de intreprinzitori debutanti in
afaceri. De prevederile acestuia va beneficia, o singurd dati, orice
persoana fizicd majord, avand cetatenie romana, care declara pe propria
raspundere ¢d nu a mai intreprins nicio afacere legal constituiti in
Romaénia sau intr-un stat membru al Uniunii Europene si care se angajeaza
ca n urmatoarele 30 de zile calendaristice si se lanseze in derularea unei
afaceri permise de lege, prin infiintarea in Romania a unei intreprinderi de



afaceri, la care intreprinzéatorul poate fi §i angajat, cu respectarea legislatiei
muncii.

Facilitatile de care ar urma sa beneficieze micile afaceri nou lansate
sunt, in principal:

- Inregistrarea societdtii pe cale electronicd, pentru scurtarea duratei
de infiintare, dar numai dupd ce are loc verificarea, o singurd dati, a
valabilitdfii documentelor cerute, la ghiseul unic de la Registrul
Comertului;

- neimpozitarea profitului reinvestit, in primii 3 ani de activitate,
dacd societatea indeplineste in acest timp conditiile prevazute de proiectul
de lege;

- scutirea de la plata impozitului pe profit pe o perioadi de 2 ani din
momentul realizarii profitului, dar nu mai tirziu de S ani de la infiintarea
respectivelor societiti;

- scutirea de la plata impozitului pe salarii pentru 3 salariati, angajati
pe duratd nedeterminatd, dintre tinerii cetiteni romani debutanti in munci
sau someri indiferent de varstd, pentru un venit impozabil nominal egal cu
salariul mediu brut pe economie;

- scutirea de la plata oricaror obligatii financiare aferente majorarilor
de capital social provenite din orice surse si efectiv realizate;

- primirea, cu prioritate, in mod direct sau indirect, de sprijin
financiar sub diverse forme (ajutoare de stat, fonduri europene, etc.) in
conditiile legii,

- scutirea de la plata taxelor vamale comunitare pentru masinile,
utilajele, instalatiile, echipamentele, mijloacele de transport, precum si alte
bunuri amortizabile care se importd si care sunt destinate pentru
dezvoltarea activitétii proprii;

- restituirea taxelor vamale pentru materiile prime necesare la
fabricarea produselor proprii.

II. Observatii

1. Trebuie precizat ca legislatia actuald cuprinde o serie de acte
normative ce reglementeazd misuri destinate credrii cadrului favorabil
pentru stimularea inifiativei:

- Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltirii
intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Hotdrdrea Guvernului nr. 166/2003 privind acordarea unor
Jacilitafi fiscale studentilor care doresc s infiinteze o afacere proprie;
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- Hotardrea nr. 1211/2001 privind infiintarea Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici i Mijlocii,
republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Mai mult decét atdt, Guvernul a adoptat recent Ordonanta de urgentd
nr. 6/2011 pentru stimularea infiingdrii si dezvoltdrii microintreprinderilor
de cdtre intreprinzdtorii tineri, in scopul credrii unui cadru favorabil
pentru valorificarea posibilitatilor actuale de dezvoltare economicid a
Romaniei si al stimuldrii mediului de afaceri, prin infiinfarea si dezvoltarea
de intreprinderi mici si mijlocii.

Prevederile acestui act normativ au in vedere necesitatea combaterii
efectelor negative ale actualei crize economice si financiare manifestate
prin reducerea numarului operatorilor economici activi pe piatd, lipsa
resurselor financiare, indsprirea  conditiilor de creditare, reducerea
consumului, cresterea dificultétilor si a riscurilor pentru inceperea unei
afaceri, in special pentru tineri, una dintre categoriile sociale cele mai
defavorizate.

2. Potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, “Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care si excludd
orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie”. Or, proiectul de fatd contine numeroase sintagme care cuprind
notiuni cu un continut juridic imprecis de natura sa genereze dificultati in
aplicare.

Avem in vedere, de ex. notiuni precum: ,debutanti in afaceri”,
wafacere legal constituitd in Romdnia sau intr-un stat membru al Uniunii
Europene”, ,,sd se lanseze in derularea unei afaceri permise de lege”,
. unul poate sa nu fie debutant (si care are o ,,a doua sansd” in afaceri),
.0 singurd firmd anterioard”, ,, capital social de pornire”, ,, in colaborare
sau in parteneriat”, , calitatea de primd firmd se cdstigd”, | decdderea
acesteia din calitatea din primd firmd”, , dezvoltarea exceptionald a
afacerilor”, , debutanti in muncd”, ,, persoane aflate in cdutarea unui loc
de muncd de cel putin 6 luni”, , primirea cu prioritate (....) de sprijin
financiar™, , consultantd generald si/sau de specialitate”, , accesul
prioritar la inchirierea spatiilor”, ,, s restituie de indatd si cu precddere”.

Subliniem c3, dincolo de relevanta din perspectiva tehnicii legislative
a impreciziei unor termeni precum cei anterior mentionati, aceasta relativa
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imprecizie este de naturd sa se rasfrdngd in intregime asupra sferei
relatiilor sociale ce se preconizeazi a fi reglementate, de asemenea masura
si cu un asemenea efect incét, operand cu acesti termeni, nici destinatarii
legii, cetdtenii tineri si nici autoritdtile publice insarcinate si vini in
intimpinarea initiativei antreprenoriale a tinerilor nu vor putea si
aprecieze de o manierd coerentd care sunt drepturile si obligatiile partilor
raporturilor juridice create in aplicarea legii.

3. Din prisma legislatiei in domeniul ajutorului de stat rezult3 ca prin
acest proiect de lege se instituie pentru microintreprinderile infiintate si
conduse de intreprinzatori aflati la debutul in afaceri mdsuri de natura
ajutorului de stat cum ar fi : scutirea de la plata impozitului pe profit,
scutirea de la plata impozitului pe salarii, scutirea de la plata oriciror
obligatii financiare aferente majoririlor de capital social, scutirea de la
plata taxelor vamale comunitare pentru mijloacele fixe amortizabile
destinate dezvoltarii activitatii proprii, obtinerea de credite garantate de
catre Fondul national de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si
mijlocii (IMM), etc.

in acest context, precizim faptul cd acordarea de ajutoare de stat se
poate face numai in conditiile elaborérii unei scheme de ajutor de stat care
trebuie sa contind criterii si conditii de eligibilitate in conformitate cu un
regulament comunitar in functie de obiectivul urmirit (de exemplu:
dezvoltarea regionala cu incadrarea in dispozitiile Liniilor directoare
privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013,
dezvoltarea IMM-urilor cu incadrarea in dispozitiile Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare - ajutoare acordate
IMM-urilor pentru investitii si pentru ocuparea forfei de muncd, etc).

in aceste conditii, apreciem necesard asigurarea respectirii
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

4. Cu privire la condifia cetateniei de la art. 2 din proiect, semnalim
cd, urmare a dobéndirii statutului de stat membru al Uniunii Europene,
statulul romén fi revine in mod egal atét obligatia de a-si proteja cetatenii,
cat si obligatia de a oferi cetitenilor altor state membre egalitatea de sanse
la afirmarea spiritului antreprenorial. In raport cu aceste aspecte, condifia
cetateniei ar genera din perspectiva Uniunii Europene aplicarea pe
teritoriul Romaniei a unei reglementari care nu permite cetitenilor statelor
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membre accesul la facilitdfi acordate de stat numai persoanelor care au
cetdfenia romana.

5. Referitor la conditia ca microintreprinderea si fie ,,inflinfatd si
efectiv condusd de un intreprinzdtor debutant (ca asociat unic) sau de un
grup....”, prevazutd la art. 2 lit. ¢), considerim ca aceasta nu se justifica,
deoarece potrivit art. 137' alin. (3) din Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicatd, ,,Pe durata indeplinirii mandatului,
administratorii nu pot incheia cu societatea un contract de muncd. In
cazul in care administratorii au fost desemnati dintre salariatii societdtii,
contractul individual de muncd este suspendat pe perioada mandatului”,
calitatea de administrator fiind incompatibild cu cea de salariat, deoarece
in contractul de muncd aceeasi persoand ar ajunge si reprezinte angajatorul
si sa fie si angajatd. Pe langa contrarietatea de interese suprapuse asupra
aceleiagi persoane, in mod practic, intreprinzitorul respectiv ar ajunge si
foloseasca facilitatile acordate de stat doar pentru a-si asigura un salariu pe
perioada acorddrii facilitatilor fira a se mai implica in realizarea profitului,
ceea ce ar fi contrar scopului legiuitorului.

6. In cazul asocierii ,,de cel mult cinci intreprinzdtori” din care ,cel
mult unul poate sd nu fie debutant”, pe langa faptul ci modifica scopul
legii de la acordarea de facilitdti de stat pentru ,.debutanti”, adaugand
acordarea aceloragi facilitdti si unor persoane care daci nu sunt
~debutante” pot fi chiar foarte experimentate, permite in fapt utilizarea
reglementdrii propuse pentru infiintarea de microintreprinderi de citre
oameni de afaceri renumiti care, in acest mod, ar beneficia de facilitati din
partea statului. De altfel, acordarea posibilititii de majorare de capital ,,din
orice surse” (art. 5 lit. i)) are acelasi efect de control al unei astfel de
microintreprinderi de citre oameni de afaceri cu experientd care si

beneficieze de garantii la credite sau scutiri de impozite si taxe pe aceasta
cale.

7. Conform art. 2 lit. d) din proiect, una dintre conditiile pe care
microintreprinderea apartindnd intreprinzdtorului debutant trebuie si le
indeplineasca la momentul infiintdrii este sa aiba ,, capital social de pornire
de cel putin 10 (zece) lei”.

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 ,,Capitalul social al
unei societdti cu rdspundere limitatd nu poate fi mai mic de 200 lei si se



divide in parti sociale egale, care nu pot fi mai mici de 10 lei ", prevedere
Cu care nu se coreleazad conditia reglementata prin prezentul proiect.

Semnaldm c¢a necorelarea are consecinte cu privire la tratamentul
diferentiat aplicabil unor societiti cu raspundere limitata infiintate de ciitre
wdebutanti” si societdtilor comerciale cu raspundere limitatd infiintate in
general de citre alti cetiiteni, tratament diferentiat care nu se justifici in
mod obiectiv, deoarece conditia celor 200 de lei este simbolici si asigurd o
minimd protectie creditorilor chirografari, iar microintreprinderea in cazui
beneficiaza de facilitati de care in general societdtile cu raspundere limitati
nu beneficiaza.

8. Intre activitdtile de la lit. f) a art. 2 din proiect care nu pot fi
desfasurate de microintreprindere, observim ci nu au fost incluse activitati
care se aplicd asupra substantelor al caror regim Juridic este reglementat de
Legea nr. 143/2000 privind brevenirea gi combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri si de Legea nr. 339/2005 privind regimul
Juridic al plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante §i psihotrope.

9. Consideram ca, datoritd consecintelor severe pe care le-ar produce
nerespectarea obligatiei de “raportare” din cadrul art. 3 alin. (2), aceasta
trebuia circumstantiatd, deoarece, in caz contrar s-ar intelege cd pentru
orice obligatie de “raportare” care ar putea si nu vizeze decat informatii
pentru interes statistic si care ar fi neindepliniti, facilitatile ar urma sa fie
recuperate, ducand la “decdderea (..) din calitatea de primd firma”. O,
decaderea are efecte numai pentru viitor si intervine ca sanctiune pentru
nerespectarea unui termen imperativ, in timp ce, potrivit textului propus ar
urma sa ducd la recuperarea unor facilititi acordate anterior nerespectarii
unei obligatii, inclusiv de “raportare”.

10. La art. S lit. ¢) precizim ci scutirea ulterioara de la plata
impozitului pe profit contravine principiilor Codului de Conduits privind
impozitarea afacerilor. |

La art. 5 lit. h), semnalim ca scutirea de la plata impozitului pe
veniturile din salarii ar conduce la diminuarea incasirilor din impozitul pe
venit cu efect asupra majorarii deficitului bugetar, in actualul context al
constrangerilor bugetare.

Facilitatea de la lit. p) a art. 5 referitoare la ,, obtinerea de credite
bancare preferentiale, cu acordarea unor perioade de gratie la
rambursare” este foarte general formulats, neprecizandu-se care ar fi
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instrumentele care ar urma sa faciliteze obtinerea unor astfel de credite.
Mentionam ci politica privind produsele de creditare oferite de sectorul
bancar este stabilitd de cétre fiecare institutie financiard in parte in functie
de tipul beneficiarilor ce formeaza piata sa tinta si politica institutiei de
administrare a riscului (aici se au in vedere instrumentele de garantare
existente pe piatd).

La lit. r) a art. 5 mésura privind acordarea de garantii de cétre
Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii — SA — IFN (FNGCIMM) in proportie de pana la 90% din creditul
acordat de o banca unei ,, prime firme”, trebuie analizatd si avizata si de
Banca Nationald a Romaniei (BNR) si FNGCIMM pentru a se asigura
respectarea cerinielor stabilite de BNR pentru managementul riscului si
normele prudentiale aferente activitatii desfasurate de institutiile financiare
nebancare, in categoria cidrora se incadreazd si FNGCIMM, aviand in
vederc urmatoarele:

- in conditiile legislatiei actuale FNGCIMM acordd garantii pentru
creditele acordate de bénci, in proportie de pana la 80 % din credit si pana
la valoarea de 800 000 de Euro. Aceste servicii oferite de FNGCIMM sunt
acordate si pentru IMM-urile nou infiintate;

- acest nivel al garantiilor maxime oferite de FNGCIMM este stabilit
in conformitate cu reglementérile referitoare la cerintele prudentiale
stabilite conform Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificdrile ulterioare, si ale  Regulamentului BNR
nr. 2072009 privind institutiile financiare nebancare;

- nivelul garantiilor maxime oferite de Fond per beneficiar este
corelat cu incadrarea in limitele de expunere, cu tipul beneficiarilor ce
formeaza piata tintd si reprezintd o ofertd avantajoasd raportati la
procentul maxim de acoperire a creditului prevdzut in Conventiile de
colaborare in baza céarora se solicitd acordarea garantiei;

- in aceste conditii, o revizuire a acestui nivel maxim al garantiilor
oferite de FNGCIMM, de la 80%, cat este in prezent, la 90%, cét se
propune prin initiativa legislativd, nu se poate face fard respectarea
limitelor referitoare la expunecrile stabilite la art. 70 si art. 71 din
Regulamentul BNR nr. 20/2009.

Referitor la lit. n) si lit. 0), mentiondm cd incepand cu data aderdrii
la Uniunea Europeand, Romainia aplicd regulamentele comunitare in
materie, respectiv Regulamentul (CE) nr. 450/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 de stabilire a Codului
Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat), Regulamentul (CEE)
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nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de
aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a
Codului Vamal Comunitar, cu modificdrile ulterioare si Regulamentul
(CEE) nr. 918/83 al Consiliului din 28 martie 1983 privind instituirea
unui regim comunitar de scutiri de drepturi vamale, regulamente a ciror
aplicabilitate prevaleaza prevederilor legislatiei nationale.

In prezent, taxele vamale constituic surse ale bugetului Uniunii
Europene, iar statele membre nu pot stabili unilateral taxe la import sau
export si nici nu pot acorda scutiri de la plata acestora, scutirile
acordandu-se numai de Consiliul Uniunii Europene.

Precizam c¢3 taxele vamale la import si la export pentru toate
importurile efectuate dupa data de 01.01.2007 se bazeazi pe Tariful Vamal
Comunitar, reglementat prin Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifard si statisticd si
Tariful Vamal Comun, cu modificdrile ulterioare.

De asemenea, potrivit Regulamentul (CE) nr. 450/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2008 de stabilire a
Codului Vamal Comunitar (Codul Vamal Modernizat) taxele vamale la
import si la export sunt restituite din urmaitoarele motive:

a) taxe la import sau la export supraimpozitate;

b) marfuri defecte sau neconforme cu dispozitiile contractului;
) eroarea autoritifilor vamale;

d) echitate,

11. In temeiul art. 6 alin. (1), in mésura in care conditiile stabilite
prin acest proiect nu vor fi respectate, , prima firmd” va avea obligatia s
»restituie de indatd §i cu precddere contravaloarea integrald a acestora,
plus dobdnda legald calculatd de la data obtinerii de facilitdti, pand la
data restituirii integrale a contravalorii acestora’,

In acest context, in situatia In care societatea nu va respecta conditiile
instituite prin acest act normativ, colectarea veniturilor la bugetul general
consolidat poate fi afectatd, in special atunci cand ,,prima firmd” a accesat
deja un numir mare din facilitfile oferite prin art. 5.

De asemeénea, in conditiile adoptarii acestui act normativ, semnalim
posibilitatta unor manifestari ale fenomenului de evaziune fiscala,
indeosebi avand in vedere prevederile lit. P) a art.5 , obtinerea de credite
bancare preferentiale cu acordarea unor perioade de gratie la
rambursare”, si lit. r) ,, garantarea de pdnd la 90 % de citre FNGCIMM
a creditelor pentru investitiile realizate de companiile de tip primd firmd”.
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12. Mentionam ci Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu un proiect de lege similar cu proiectul de lege in
discutie (intitulat proiect de Lege privind stimularea infiin{drii si
dezvoltdrii microintreprinderilor apartindnd intreprinzdtorilor tineri,
debutanti in afaceri, initiat de domnul senator Mircea Geoand si de
domnul deputat Constantin Nitad — PSD, Plx. 304/2010).

13. Proiectul de lege instituie scutiri de la plata impozitului pe profit
sau venit, care implicd influente negative asupra veniturilor bugetului
consolidat, astfel cum rezulti din fisa financiara anexata.

Art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
maodificdrile si completdrile ulterioare, prevede ca "[n cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a caror
aplicare atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentiondm ci, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insolitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard” .

Totodata, precizam ca in conditiile ,, Aranjamentului stand-by dintre
Romdnia si Fondul Monetar International”, tara noastra s-a angajat s
respecte criteriul de performantd privind soldul bugetului general
consolidat, prin care deficitul bugetar va fi monitorizat trimestrial prin
soldul cash al bugetului general consolidat (BGC).



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestui proiect de lege.

Cu stima,
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Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor




