I i Aob{ /DPSGI

DATA \%Q\_@.Q_th
GUVERNUL ROMANIEI T
PRIMUL — MINISTRU 214, 16.99.4040

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constltutle
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind serviciul de asistent
familial, initiatd de 9 senatori PD-L, PSD, PNL si minoritati (Bp.21/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa propune, potrivit art.1, infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor, la domiciliu, de ingrijire si educare a copiilor pe
timpul zilei prin serviciul de asistent familial.

Beneficiarii serviciilor de ingrijire si educare pe timpul zilei sunt copiii
cetatenilor romani cu domiciliul sau resedinta in Romania, precum si copiii
cetatenilor altor state sau apatrizilor care au domiciliul sau resedinta stabilite
in Romania potrivit legii.

II. Observatii si propuneri

1. Cu privire la ocupatia de , asistent familial”, facem precizarea ci
aceasta nu este reglementata in Clasificatia Ocupatiilor din Roméania (COR).
In acest sens, mentiondm cd introducerea unei ocupatii in COR presupune
parcurgerea unei procedun speciale care nu este suplinitd de simpla mentiune
a acesteia in textul unui act normativ.




De asemenea, potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei in familie, cu
modificarile si completdrile, , Asistentii familiali sunt asistenfi sociali
autorizati de agentie pentru asigurarea asistentei specifice relatiilor
familiale.”, mentinerea acestei denumiri in propunerea legislativa fiind de
naturd si creeze confuzii in aplicarea acesteia.

2. Semnalim faptul ci in textul propunerii legislative se folosesc o serie
de termeni/sintagme fard ca acestia/acestea si fie definite, fapt de naturd a
crea premisele unei interpretiri eronate a aspectelor ce se doresc a fi
reglementate. Avem in vedere, cu titlu de exemplu, ,, complexe de servicii”
(art. 4 alin. (2)), ,, organisme private” (art. 12 alin. (1)).

De asemenea, semnalim cd in propunerea legislativd se regasesc
numeroase reglementdri care pot genera probleme in interpretare/aplicare,
intrucat nu sunt redactate in forma prescriptivd proprie normelor jurndice;
dintre acestea mentiondm prevederea de la alin. (1) al art. 4 teza intéi, potrivit
cireia ,,nu este asimilat domiciliului desfdsurarea activitdtilor in alte locatii
sau sedii decdt cele mentionate in actele de identitate ale pdrintilor ori
asistentului familial”. Tot aici, trebuie avute in vedere si dispozitiile art. 11
alin. (1) teza intdi din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cdrora actul de
identitate este documentul care se elibereaza cetateanului romén si care face
dovada identitdtii, a adresei de domiciliu si, dupd caz, a adresei de resedintd a
titularului acestuia.

3. Potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din propunerea legislativa, ,, prin
asistent familial se intelege acea persoand fizicd care desfdsoard activitdti de
ingrijire §i educare a copilului la domiciliul, dupd avizarea in conditiile
prezentei legi.”, fara insd ca aspectele referitoare la aceastd avizare sa fie
reglementate in cuprinsul propunerii legislative, neputind fi asadar
identificata autoritatea cu competente in acest sens.

La art. 4 alin. (5) se prevede cd asistentul familial care presteaza
serviciul la domiciliu are aceleasi obligatii ca si asistentul familial care
desfagoard activitatea in cadrul cresei. Fatd de aceastd prevedere, mentionim

¢d propunerea legislativd nu cuprinde atributiile asistentului familial care
desfasoara activitatea in crese.

4. In ceea ce priveste propunerea de la art. 5 prin care se instituie in
sarcina autoritatilor administratiei publice locale obligatia de a infiinta servicii
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pentru a rispunde nevoilor identificate la nivelul comunitétii, enumerate in
cuprinsul articolului, mentiondm c& aceasta este de natura a aduce atingere
principiului autonomiei locale, consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutie,
republicatd, si de art. 2 alin. (1) din Legea administrafiei publice locale
nr. 215/2001, republicata.

Totodati, prevederile art. 5 au ca rezultat majorarea numdrului de
posturi si a cheltuielilor cu personalul in administratia publicd locald, in
conditiile in care, prin angajamentele care se regdsesc in cadrul Scrisorii de
intentie semnate de autoritdtile romdne la Bucuresti, in data de 5 februarie
2010, si ratificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2010, in
vederea reducerii cheltuielilor bugetare in anul 2010, se numdrd si acela
referitor la continuarea politicii de inlocuire doar a unui angajat din 7 care

. pirisesc sistemul bugetar si realizarea de modificari structurale de reducere a
numarului de salariati din sectorul public.

Totodati, in enumerarea serviciilor de la art. 5 nu se regisesc serviciile
furnizate de asistentul familial, respectiv ingrijirea si educarea copiilor la
domiciliu, iar enumerarea celorlalte tipuri de servicii excede cadrului de
reglementare a propunerii legislative care se referd exclusiv la serviciile
furnizate de asistentul familial.

De asemenea, precizim ca servicii precum ingrijirea gi educarea copiilor
pe timpul zilei, prevenirea situatiilor de risc sau a separdrii copiilor de familie,
etc., au fost deja infiintate si functioneaza in baza unor acte normative conexe
(spre exemplu, Legea nr. 263/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea creselor, cu modificdrile si completdrile ulterioare; Legea
nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, (art. 107 si urm.). In acest context
legislativ si organizatorico-functional solutia infiintdrii altora noi, cu acelasi
obiect de activitate, apare ca lipsiti de orice fundament, in caz contrar
ajungandu-se la o nejustificatd suprapunere in plan institutional si la o alocare
inutild de resurse financiare $i umane.

Referitor la lit. d) a art. S din propunerea legislativd, mentiondm ca
Legea nr. 448/2006, republicata, reglementeazd drepturile si obligatiile

persoanelor cu handicap acordate in scopul integrarii si incluziunii sociale a
acestora.

5. Cu privire la contractul individual de munca previzut la art. 6
alin. (2), considerdam ci ar fi trebuit previzute cu exactitate care sunt partile
acestui contract si de unde se asiguri finantarea asistentului familial.



in cuprinsul alin. (3) al art. 6 din propunerea legislativd se mentioneaza
cii activitatea desfisurati in sistem privat se realizeaza cu avizul consiliului
local, fara insd a fi precizate aspecte referitoare la:

- documentatia ce trebuie depusa;

- obligatiile ce revin consiliului local in urma emiterii avizului respectiv,

_ daci se incaseazi vreo taxa in acest sens, precum si care ar fi destinatia
acestor sume.

6. Semnaliam faptul ci 1a art. 7 sunt stabilite conditiile pe care trebuie s
le indeplineasca persoanele ce pot fi asistent familial, fard a fi mentionata
autoritatea care va verifica indeplinirea acestor conditii si documentele ce
trebuie depuse ca dovada a indeplinirii conditiilor. Observatia este valabila si
pentru art. 8, cu precizarea ci in situatia prevazuta la art. 8 alin. (1) lit. g)
trebuie efectuate anumite verificari specifice activitatii organelor politienesti,
fapt nejustificat prin raportare la obiectul de reglementare al propunerii
legislative.

7. Dispozitiile art. 8 vin in contradictie cu obligatiile care revin
Romdniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste
atingerea tintelor stabilite in cadrul Consiliului European de primavara de la
Barcelona din 2002, potrivit cirora: ,,Statele membre trebuie sd inldture
cauzele care impiedicd participarea femeilor pe piata fortei de muncd si
trebuie sd facd tot posibilul ca, tindnd seama de cererea de facilitti de
ingrijire a copilului §i in conformitate cu modelele nationale de ingrijire sa
asigure ca, pdnd cel putin 90% dintre copiii cu vdrste cuprinse intre 3 ani si
vérsta obligatorie de scolarizare beneficiazd de servicii de ingrijire §i cel
putin 33% dintre copiii cu vdrsta sub 3 ani beneficiazd de servicii de
ingrijire.”

Cu privire la propunerea de la art. 8 alin. (3), mentionam ca din text nu
rezultd in mod clar daci persoanele care se afld in concediu pentru cresterea
copilului si care beneficiazi de o indemnizatie stabilita potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 148/2005 privind sustinerea familiei in vederea
cresterii copilului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1i se acorda si
remuneratia stabilitd de acest alineat. Mentiondm, totodatd, cd activitatea de
crestere de citre parinte a propriilor copii reprezinta o obligatie a acestora si
nu poate fi incadratd in categoria serviciului de asistent familial, context in
care propunerea legislativa nu poate fi acceptata.

Semnaldm ci dispozitiile propunerii legislative nu prevad:

- perioada de timp pentru care parintele/alt reprezentant legal ar putea fi
asistent familial pentru proprii copii/rude de gradul II sau III;



_ care sunt sursele de finantare a cheltuielilor reprezentate de
remuneratia asistentului familial;

- daci perioada de suspendare, la cerere, a contractului individual de
muncd/raport de serviciu pentru a desfagura activitatea ca asistent familial
constituie vechime integrald in munca.

8. In propunerea legislativd nu se regasesc norme prin care sd fie
instituite eventuale sanctiuni, precum gi autorititile abilitate sa le aplice,
pentru situatiile in care personalul ce va indeplini atributiile asistentului
familial nu respecti prevederile legale sau ale eticii profesionale.

9. Semnalim ci nu se intelege care este ratiunea instituirii In sarcina
Autorititii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si a Ministerului
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului a obligatiei de a elabora
curriculum pentru ,,Scoala pdrintilor” §i curriculum pentru formarea
asistentilor familiali, in conditiile in care in cuprinsul textului nu se regasesc
alte referiri la aceste aspecte.

10. Consideram ca normele juridice instituite prin propunerea legislativa
trebuie corelate corespunzitor cu responsabilititile si domeniul de competenta
distinct al autorititilor administratiei publice locale (primarii, consiliile
locale, consiliile judetene). Astfel, evidentiem cé era necesard precizarea cu
exactitate a autorititilor administratiei publice locale la care se face referire
(de ex. alin. (3) al art. 3), avand in vedere domeniul de activitate si atributiile
distincte ale autorititilor executive (primarii comunelor, oragelor,
municipiilor, presedintii consiliilor judetene) si ale autoritatilor deliberative
(consiliile locale, consiliile judetene).

11. Conform dispozitiilor art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborare actelor normative, republicatd, in
instrumentul de prezentare §i motivare trebuia sa se facé referire la:

- principiile de bazi si finalitatea reglementarilor = propuse, cu
evidentierea elementelor noi,

- implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare,

- fazele parcurse in pregitirea proiectului si rezultatele obtinute,
evidentiindu-se studiile, cercetdrile, evaludrile statistice, specialistii
consultati, preocuparile de armonizare legislativa.



Precizim ci in Expunerea de motive care insoteste prezenta initiativad
legislativd nu se regisesc, in mod adecvat, mentiuni cu privire la aspectele
respective.

Desi din Expunerea de motive ar rezulta ca beneficiarii acestor solutii
normative sunt copiii cu varste de pana la trei ani, la art. 9 sunt vizati copiii cu
varsta de scolarizare (alin. (1)), respectiv copiii cu varsta de peste gase ani
(alin. (2 ) al aceluiasi articol).

Semnalim, totodati, ci potrivit Expunerii de motive, propunerea
legislativi ,,va prevedea in primul rdnd infiintarea unor centre de zi pe
modelul creselor”, precum si necesitatea ca bonele sd urmeze un curs de
ingrijire si educare a copiilor, aspecte care insa nu se regasesc reglementate in
cuprinsul acesteia.

De asemenea, in textul acesteia nu sunt prezentate argumente care sa
justifice necesitatea cresterii responsabilitdtii autoritatilor administratiel
publice locale in furnizarea de servicii sociale pentru cregterea copilului,
suplimentar fatd de cele oferite in prezent, conform legislatiei in vigoare,
(servicii de cresd, grddinite, etc.) astfel:

- Legea nr. 263/2007 prin care s-a reglementat modul de infiintarea,
organizare si finantare a cregelor atit din sistemul public, cat si din sistemul
privat;

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, care la art. 108 prevede ci serviciile de zi, din a caror categorie fac
parte centrele de zi asigurd mentinerea, refacerea si dezvoltarea capacititilor
copilului si ale parintilor s#i, pentru depisirea situatiilor care ar putea
determina separarea copilului de familia sa, conform Hotdrdrii Guvernului
nr. 1438/2004 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare §i
functionare a serviciilor de prevenire a separdrii copilului de familia sa,
precum §i a celor de protectie speciald a copilului lipsit temporar sau
definitiv de ocrotirea pdrintilor sdi.

Totodati, potrivit prevederilor art. 111 din Legea nr. 272/2004,
consiliile locale ale municipiilor, oragelor, comunelor si sectoarelor
municipiului Bucuresti au obligatia s3 organizeze, in mod automat sau prin
asociere, servicii de =zi, potrivit nevoilor identificate in comunitatea
respectiva.

- Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

12. Precizam, de asemenea, ci initiatorii trebuia sa precizeze care sunt
sursele de finantare, astfel incét si fie respectate prevederile art. 138 alin. (5)
din Constitutia, republicati, ale art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind
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finantele publice locale, cu modificdrile §i completirile ulterioare, §i ale
art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





